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TÁC ĐỘNG CỦA HIỆP ĐỊNH ĐỐI TÁC 

XUYÊN THÁI BÌNH DƯƠNG (TPP) TỚI  

TIẾN TRÌNH HỘI NHẬP QUỐC TẾ CỦA VIỆT NAM 

                      PGS. TS. Nguyễn Anh Tuấn
*
 

Tóm tắt 

Hai năm qua, các nền kinh tế thành viên tham gia đàm phán Hiệp 

định Đối tác xuyên Thái Bình Dương (TBD) (Trans-Pacific Partnership, 

TPP hay còn gọi là Trans-Pacific Strategic Economic Partnership 

Agreement), trong đó có Việt Nam, đã rất tích cực để có thể sớm ký kết 

được Hiệp định nhằm thúc đẩy tiến trình tự do hóa và thuận lợi hóa cho 

các hoạt động kinh tế thương mại giữa các nền kinh tế thành viên. Đến 

tháng 3/2012, các nền kinh tế thành viên đã tiến hành được 11 vòng đàm 

phán. Bài viết này cố gắng đưa ra một số đánh giá về ý đồ của các nền 

kinh tế thành viên khi tham gia Hiệp định và có một số đánh giá định tính 

về tác động của TPP đối với tiến trình hội nhập quốc tế của Việt Nam và 

qua đó tới tiến trình phát triển kinh tế của Việt Nam trong thời gian tới. 

 

Quá trình hình thành Hiệp định TPP và ý đồ của các nước 

thành viên 

TPP bắt nguồn từ Hiệp định Đối tác Kinh tế thân cận Thái Bình 

Dương (the Pacific Closer Economic Parnership, P3-CEP) do Nguyên 

                                           
*
 Học viện Ngoại giao. 

thủ ba nước Chi-lê, Niu Di-lân và Xinh-ga-po phát động đàm phán 

bên lề Hội nghị Cấp cao APEC 2002 tổ chức tại Mê-hi-cô. Tháng 4 

năm 2005, Bru-nây xin gia nhập với tư cách thành viên sáng lập trước 

vòng đàm phán thứ 5, biến P3 thành P4.
1
 Hiệp định chính thức được 

bốn nước này ký vào tháng 6/2005 tại Wellington (Niu Di-lân)
2
 với 

mục đích ủng hộ và thúc đẩy hơn nữa tiến trình tự do hóa thương mại 

và đầu tư trong khuôn khổ APEC và có tên gọi ngắn gọn là Trans-

Pacific Partnership (TPP).
3
 Xinh-ga-po và Niu Di-lân đã nhiều lần thể 

hiện mong muốn mở rộng TPP và sử dụng TPP như một công cụ để 

hiện thực hóa ý tưởng về Khu vực Mậu dịch Tự do châu Á - Thái Bình 

Dương của APEC (APFTA) nhằm đối phó với sự bế tắc của Vòng đàm 

phán Doha. Riêng đối với Niu Di-lân, nước này hy vọng TPP sẽ cho 

phép mặt hàng bơ sữa (mặt hàng xuất khẩu chủ lực của mình) dễ dàng 

tiếp cận thị trường các nền kinh tế thành viên. Còn đối với Xinh-ga-

po, nước này mong muốn việc Mỹ tham gia TPP có thể khống chế sự 

gia tăng ảnh hưởng của Trung Quốc trong khu vực và Mỹ cần thiết 

phải có cam kết lâu dài ở khu vực này để duy trì ổn định ở khu vực 

châu Á - TBD. Còn Bru-nây hy vọng việc duy trì hoạt động của Mỹ 

trong khu vực Tây TBD sẽ mang lại lợi ích về an ninh và ngoại giao 

cho tất cả các nước trong khu vực. Tuy không phải là chương trình 

hợp tác trong khuôn khổ APEC nhưng các thành viên APEC đều có 

thể gia nhập nếu quan tâm.
4
  

Trong bối cảnh cục diện đa cực đang hình thành nhanh trong hệ 

thống chính trị thế giới và Mỹ đang gặp phải sự cạnh tranh ngày càng 

                                           
1
 Vì vậy, lúc đầu Hiệp định này có tên là Hiệp định P4 (do có bốn nước thành viên). 

2
 Hiệp định chính thức có hiệu lực từ tháng 5/2006. 

3
 Trans-Pacific Strategic Economic Partnership Agreement, http://www.sice.oas.org/ 

Trade/CHL_Asia_e/mainAgreemt_epdf, Retrieved 25/11/2011. 
4
 Mặc dù bốn thành viên của TPP đều là thành viên của APEC, nhưng TPP không phải 

là sáng kiến của APEC.  

, 6/2012: 5-26. 

http://www.sice.oas.org/%20Trade/CHL_Asia_e/mainAgreemt_epdf
http://www.sice.oas.org/%20Trade/CHL_Asia_e/mainAgreemt_epdf
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gay gắt từ các nước lớn, nhất là Trung Quốc đang thách thức quyền lực 

của Mỹ tại châu Á - TBD, thách thức với chiến lược quay trở lại châu Á 

của Mỹ và đẩy Mỹ vào thế bị động, lúng túng trong việc thực thi chính 

sách của mình tại châu Á - TBD, thì việc Mỹ tham gia TPP, một tổ chức 

kinh tế khu vực châu Á - TBD không có Trung Quốc tham dự, là cần 

thiết để nâng cao vai trò của mình và khống chế tầm ảnh hưởng của 

Trung Quốc tại khu vực này. TPP đang được Mỹ xem là một phần trong 

chiến lược quay trở lại châu Á của mình không chỉ về kinh tế mà còn cả 

về chính trị và an ninh và rõ ràng nó có nguy cơ làm xói mòn các khuôn 

khổ hợp tác kinh tế hiện nay như APEC, ASEAN+3
5
 và giảm ảnh hưởng 

của Trung Quốc tại khu vực châu Á - TBD. Vì vậy, Ngoại trưởng Mỹ 

Hillary Clinton đã khẳng định: “Khai thác tăng trưởng và sự năng động 

của châu Á là trung tâm đối với lợi ích chiến lược và kinh tế Mỹ và là 

một ưu tiên chủ chốt của Tổng thống B. Obama… Chính vì châu Á là 

nhân tố quyết định đối với tương lai của Mỹ, nên việc Mỹ can dự là sống 

còn đối với tương lai châu Á”.
6
 

Hiện nay, trong bối cảnh kinh tế Mỹ đang gặp khó khăn, tình trạng 

suy thoái kéo dài, tỷ lệ thất nghiệp tại Mỹ đang tăng (khoảng 9%/năm), 

thì Tổng thống Obama dự kiến với việc tham gia TPP sẽ tăng gấp đôi 

lượng hàng hóa xuất khẩu trong năm năm tới, do vậy, sẽ tạo ra hai triệu 

việc làm mới và thúc ép các nước tuân thủ nghiêm ngặt quy định về 

quyền sở hữu trí tuệ do Mỹ đề ra. Giới lãnh đạo Mỹ hy vọng quan hệ hợp 

tác xuyên TBD sẽ trở thành sáng kiến thương mại lớn dưới thời Tổng 

                                           
5
 Đàm phán TPP đang kiềm chế cơ chế hợp tác Đông Á mà Trung Quốc đang thúc đẩy. 

Cơ chế 10+3 đang ở trong thời kỳ điều chỉnh quan trọng, khi đàm phán TPP mở ra sẽ có 

khả năng khiến Nhật Bản và các nước khác ngả sang TPP hoặc dựa vào TPP để củng cố 

vai trò tại 10+3, và do vậy, trong tương lai, khu vực châu Á sẽ tiếp tục phân hóa chứ 

không hợp nhất. 
6
 Hillary Clinton, “America’s Pacific Century”, Foreign Policy, November 2011. 

thống Obama
7
 và sẽ là hiệp định mậu dịch tự do đầu tiên của Mỹ trong thế 

kỷ 21. Bởi vậy, tháng 9 năm 2008, Đại diện Thương mại Mỹ Susan C. 

Schwab tuyên bố Mỹ tham gia đàm phán với các nước P4 để gia nhập TPP.  

Tiếp theo đó, đầu năm 2009, Ô-xtrây-li-a và Pê-ru cũng tuyên bố 

tham gia TPP và vòng đàm phán đầu tiên của tất cả các thành viên khi đó 

được tổ chức vào tháng 3/2010.
8
 Tại buổi họp báo công bố việc tham gia 

của Ô-xtrây-li-a
9
 và Pê-ru, đại diện các bên khẳng định sẽ đàm phán để 

thiết lập một khuôn khổ mới cho TPP nhằm thúc đẩy tiến trình tự do hóa 

trong khu vực châu Á - TBD. Có lẽ Ô-xtrây-1i-a là một trong những  

nước trên thế giới ủng hộ xu thế tự do hóa rất mạnh, phản đối chủ nghĩa 

bảo hộ mậu dịch và là một trong những thành viên tích cực nhất trong 

WTO thuyết phục các nước sớm đạt được thỏa thuận để kết thúc vòng 

Doha.
10

 Tuy nhiên, thực tế cho thấy khả năng kết thúc vòng Doha là rất 

                                           
7
 Hơn nữa, giới lập pháp Mỹ còn nêu yêu cầu với các nhà đàm phán Mỹ là cần quan tâm 

đến quyền lao động, các giá trị dân chủ, an toàn thực phẩm, cải cách thị trường khi tham 
gia đàm phán về TPP. Họ cũng hy vọng với việc tham gia TPP sẽ tạo điều kiện để các 
công ty Mỹ có thể hợp nhất quy trình cung cấp và sản xuất hàng hóa cho cả khu vực 
châu Á - TBD. Trong khi đó, những nhóm chống đối mậu dịch tự do gọi hiệp ước này là 
“NAFTA của Thái Bình Dương”, hàm ý nói tới hiệp ước tương tự của Bắc Mỹ bị coi là 
đã khiến người Mỹ mất việc làm cho người Mê-hi-cô. Nhóm này quy tụ những người 
hoạt động bảo vệ lao động, môi trường và thị trường thương mại của Mỹ biểu tình đòi 
chính phủ Obama phải lưu ý tới những quyền lợi trong các lĩnh vực kể trên.  
8
 Kể từ vòng đàm phán đầu tiên diễn ra vào tháng 3/2010 tại Melbourne (Ô-xtrây-1i-a) 

đến nay tiến trình đàm phán TPP đã trải qua 11 vòng đàm phán ở các nước khác nhau 
và vòng thứ 11 lại được tổ chức tại Melbourne (Ô-xtrây-1i-a) từ 1/3 đến 9/3/2012.   
9
 Alibaba, “Australia To Join Trans-Pacific Partnership Trade Bloc”, tại địa chỉ 

http://news.alibaba.com/article/detail/asia/100025812-1-australia-join-trans-pacific-
partnership-trade.html, Retrieved 17 December 2008. 
10

 Trong tháng 4/2011, WTO đã tiến hành phiên rà soát lần thứ sáu hệ thống chính sách 
thương mại của Ô-xtrây-1i-a và đã có báo cáo cho thấy Ô-xtrây-1i-a là một trong những 
nền kinh tế tự do, minh bạch và cạnh tranh nhất trên thế giới. Thuế suất tối huệ quốc 
(MFN) trung bình của Ô-xtrây-1i-a là 2,9%, trong đó 96% dòng thuế thấp hơn 5%, và 
99,7% là thuế tỷ lệ phần trăm (ad-valorem). Rào cản thuế chủ yếu còn lại với ô tô cũ, ô 
tô cao cấp, hàng dệt may và giày dép. Tuy nhiên, trong năm 2010, Ô-xtrây-1i-a đã đơn 
phương giảm phần nào thuế dệt may và giày dép, đồng thời hứa sẽ đưa thuế trung bình 
các mặt hàng này về dưới 5% vào năm 2015, tạo điều kiện cho các nước đang phát triển 
thâm nhập thị trường của mình. Trợ cấp trong nước của Ô-xtrây-1i-a chủ yếu tập trung 
vào nghiên cứu và phát triển, và trợ cấp nông nghiệp nói riêng cũng thuộc hàng thấp 
nhất trong các nước phát triển.   

http://news.alibaba.com/article/detail/asia/100025812-1-australia-join-trans-pacific-partnership-trade.html
http://news.alibaba.com/article/detail/asia/100025812-1-australia-join-trans-pacific-partnership-trade.html
http://news.alibaba.com/article/detail/asia/100025812-1-australia-join-trans-pacific-partnership-trade.html
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khó. Trong tình hình đó, TPP, theo Ô-xtrây-1i-a, là giải pháp có thể thoát 

khỏi thế bế tắc trong vòng đàm phán Doha hiện nay.
11

 Hơn nữa, Ô-xtrây-

1i-a luôn coi quan hệ với châu Á - TBD là một trong ba trụ cột chính 

trong chính sách đối ngoại của mình.
12

 Do vậy, Ô-xtrây-1i-a rất mong 

muốn có thể chuyển biến TPP trở thành hình mẫu tương lai của APEC và 

là cơ sở để hình thành APFTA để thúc đẩy tự do hóa thương mại và đầu 

tư với các nước châu Á - TBD. Đồng thời, Ô-xtrây-1i-a coi đây sẽ là cơ 

hội để có thể kết thúc đàm phán BFTA với Ma-lai-xi-a và Nhật Bản. 

Không chỉ có ý nghĩa về kinh tế, việc Ô-xtrây-1i-a tham gia đàm phán 

TPP còn là một kênh đối thoại quan trọng về chính sách quốc phòng và 

an ninh với các nền kinh tế TPP (nhất là Mỹ và Việt Nam) về Trung 

Quốc, đặc biệt trong bối cảnh thế và lực của Trung Quốc đang ngày càng 

lớn mạnh và bành trướng tầm ảnh hưởng tới toàn bộ khu vực châu Á - 

TBD bao gồm cả Nam TBD vốn được coi là địa bàn và phạm vi ảnh 

hưởng của Ô-xtrây-1i-a. Thêm vào đó, Ô-xtrây-1i-a hy vọng thành công 

trong đàm phán TPP sẽ góp phần hiện thực hóa ý tưởng về việc hình 

thành Cộng đồng châu Á - TBD (APC) do Ô-xtrây-1i-a khởi xướng, do 

vậy, nâng cao uy tín và vị thế của Ô-xtrây-1i-a trong khu vực châu Á - 

TBD.
13

 

                                           
11

 Thêm vào đó, Ô-xtrây-li-a còn tích cực đàm phán và ký kết nhiều Hiệp định BFTA 

với các nước để thúc đẩy hoạt động kinh tế thương mại của mình.  
12

 70% hoạt động xuất nhập khẩu của Ô-xtrây-1i-a  là với khu vực Đông Á. 
13

 Tháng 7/2008, Thủ tướng Ô-xtrây-1i-a lúc bấy giờ là ông Kevin Rudd đã đưa ra ý 

tưởng thành lập APC với mục đích là làm sao tiến trình liên kết châu Á - TBD cần phải 

có cả Mỹ tham gia nhằm sửa chữa khiếm khuyết của cơ chế ASEAN+6 hay là của Cấp 

cao Đông Á (EAS). Tuy nhiên, hiện nay, khi ông Kevin Rudd không còn làm Thủ tướng 

nữa và EAS đã bao gồm cả Mỹ và Nga, những người kế nhiệm không mặn mà với sáng 

kiến về một APC, thì ý nghĩa đàm phán về TPP đối với Ô-xtrây-1i-a có giảm đi. Tuy 

nhiên, do Ô-xtrây-1i-a vẫn kiên trì tự do hóa thương mại và cho dù là Công đảng hay 

Liên đảng nắm quyền trong thời gian tới, Ô-xtrây-1i-a vẫn coi đàm phán TPP có tác 

động lớn và quan trọng đối với chính sách đối ngoại (bao gồm cả kinh tế đối ngoại) của 

mình nhất là đối với Mỹ, Niu Di-lân và ba nước ASEAN.    

Tháng 11/2010, Ma-lai-xi-a chính thức tham gia vào TPP với mong 

muốn quá trình đàm phán thương mại song phương Ma-lai-xi-a - Mỹ, 

được tiến hành từ bốn năm trước trong khuôn khổ thỏa thuận thương mại 

tự do song phương BFTA, sẽ được thúc đẩy nhanh hơn. Hiện, Mỹ là 

khách hàng chủ yếu của Ma-lai-xi-a, chiếm 40% tổng lượng hàng xuất 

khẩu, chủ yếu là điện tử và đồ điện. Trong khi đó Mỹ khẳng định việc 

Ma-lai-xi-a tham gia TPP sẽ góp phần quan trọng cho mục tiêu thúc đẩy 

lợi ích kinh tế Mỹ với các nền kinh tế tăng trưởng nhanh nhất trên thế 

giới và là nền tảng cho hội nhập kinh tế khu vực thành công. Hơn nữa, 

việc tham gia TPP sẽ là chất xúc tác thúc đẩy quan hệ an ninh quốc 

phòng giữa Mỹ và Ma-lai-xi-a trong bối cảnh mối quan hệ này của Mỹ 

với các nước Đông Nam Á khác đang phát triển mạnh cả về chiều rộng 

và chiều sâu, đặc biệt là quan hệ của Mỹ với Xinh-ga-po, Việt Nam, Phi-

lip-pin và In-đô-nê-xi-a. 

Ngày 3/2/2009, Việt Nam đã có thư gửi các thành viên TPP chính 

thức đề nghị tham gia đàm phán Hiệp định này với tư cách “thành viên liên 

kết” và đến ngày 18/3/2009, Niu Di-lân, thay mặt các thành viên TPP, đã 

có thư hoan nghênh Việt Nam tham gia đàm phán với tư cách là “thành 

viên liên kết” và hy vọng rằng, trong thời gian sớm nhất có thể được, Việt 

Nam sẽ đưa ra quyết định chính thức về việc tham gia Hiệp định. Tháng 

11/2010, sau khi tham gia ba phiên đàm phán TPP với tư cách này, Việt 

Nam đã chính thức tham gia đàm phán TPP, nâng tổng số thành viên tham 

gia đàm phán lên thành 9 nước. Quyết định của Việt Nam tham gia tiến 

trình đàm phán Hiệp định TPP (trong giai đoạn đầu như một thành viên 

liên kết) không chỉ thể hiện quyết tâm của Việt Nam tiếp tục đổi mới và 

hội nhập kinh tế quốc tế, hội nhập khu vực một cách sâu rộng và toàn diện, 

mà còn xuất phát từ nguyện vọng của Việt Nam muốn góp phần tăng 

cường liên kết kinh tế vì hoà bình, hợp tác và phát triển.  
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Trong quan hệ với Mỹ (thành viên quan trọng của TPP), Việt Nam và 

Mỹ đang cùng nỗ lực thiết lập quan hệ đối tác xây dựng, hữu nghị, hợp tác 

nhiều mặt và lâu dài.
14

 Với các thành viên khác, trên nền tảng quan hệ 

chung tốt đẹp và ngày càng đi vào chiều sâu, đặc biệt là các mối quan hệ đối 

tác toàn diện được thể chế hóa, Việt Nam tiếp tục thúc đẩy, làm sâu sắc hơn 

quan hệ kinh tế - thương mại thông qua các liên kết kinh tế ở các mức độ 

khác nhau, như triển khai việc xây dựng Cộng đồng Kinh tế ASEAN mà 

Bru-nây và Xinh-ga-po đều là thành viên, thiết lập Khu vực mậu dịch tự do 

của ASEAN với Ô-xtrây-li-a và Niu Di-lân, đàm phán và ký kết FTA song 

phương với Chi-lê v.v… Với nỗ lực chung từ những năm qua, có thể khẳng 

định quan hệ hợp tác nhiều mặt giữa Việt Nam với các nước thành viên TPP 

không ngừng được củng cố, tăng cường và phát triển mạnh mẽ, ổn định và 

sâu sắc hơn. Đây là tiền đề cơ bản để Việt Nam cân nhắc tham gia cùng các 

nước xây dựng một khuôn khổ đối tác kinh tế dài hạn, góp phần vào quá 

trình hội nhập kinh tế tại khu vực châu Á - TBD và trên toàn cầu. Hơn nữa, 

Việt Nam là nước đang phát triển ở trình độ thấp hơn rất nhiều so với các 

thành viên còn lại trong Hiệp định TPP. Vì vậy, việc Việt Nam có thể tham 

gia và tham gia thành công vào Hiệp định TPP sẽ góp phần làm tăng sự đa 

dạng của khuôn khổ này. Điều này sẽ cho thấy TPP không những là cơ chế 

hợp tác ở trình độ cao mà còn là khuôn khổ có khả năng hài hòa quyền lợi 

giữa các nền kinh tế có trình độ phát triển không tương đương.
15

 

                                           
14

 Như thể hiện trong các Tuyên bố chung được ký kết nhân chuyến thăm Mỹ của Thủ 

tướng Việt Nam Phan Văn Khải (tháng 6/2005), chuyến thăm Việt Nam của Tổng thống 

Mỹ (tháng 11/2006) và chuyến thăm Mỹ của Thủ tướng Việt Nam Nguyễn Tấn Dũng 

(tháng 6/2008). Trong khi đó, hai nước tiếp tục đàm phán để đi tới ký kết Hiệp định đầu 

tư song phương (BIT). 
15

 Đây là điều có ý nghĩa quyết định cho việc mở rộng TPP trong tương lai nếu các 

thành viên tham gia TPP có ý định mở rộng khuôn khổ này, biến TPP thành một hạt 

nhân mới trong việc thúc đẩy tự do hóa và thuận lợi hóa thương mại, đẩy lùi chủ nghĩa 

bảo hộ hẹp hòi, củng cố chế độ thương mại dựa trên luật lệ (rule-based) và tạo ra ngày 

càng nhiều cơ hội việc làm cho công dân của mình. 

Thủ tướng Nhật Bản Yoshihiko Noda tuyên bố tham gia đàm phán 

TPP vào ngày 11/11/2011 nhân dịp Hội nghị Thượng đỉnh APEC tại 

Honolulu và ngay lập tức sau đó từ ngày 13 đến 14/11/2011, Nhật Bản đã 

tham gia thảo luận với các nền kinh tế thành viên TPP với tư cách quan 

sát viên (tức là vẫn chưa phải thành viên đàm phán chính thức).
16

 Thực tế 

cho thấy ngay từ năm 2010, Ngoại trưởng Nhật Bản Seiji Maehara đã nói 

rằng mở rộng tự do thương mại là hết sức cấp thiết để thúc đẩy nền kinh 

tế Nhật Bản (vốn đang gặp nhiều khó khăn) phát triển và TPP, dường 

như là cơ hội có nhiều hứa hẹn nhất. Liên đoàn Doanh nghiệp Nhật Bản 

(Keidanren) và Phòng Thương mại và Công nghiệp Nhật Bản yêu cầu 

chính phủ Nhật phải sớm tham gia đàm phán TPP vì nếu chậm, Nhật Bản 

sẽ tụt hậu trong việc phát triển một môi trường kinh doanh quốc tế.
17

 Còn 

về tác động đối với khu vực nông nghiệp, Keidanren kiến nghị chính phủ 

tăng cường sức cạnh tranh cho nông nghiệp trong nước bằng cách cải 

cách cơ cấu và nâng cao cơ sở hạ tầng cung cấp sản phẩm nông nghiệp 

trong nước. Hơn nữa, sản xuất nông nghiệp của Nhật Bản đã mất sức 

cạnh tranh và hiện nay chỉ chiếm 1,5% GDP của nước này.
18

 Thêm vào 

                                           
16

 Australian Government Department of Foreign Affairs and Trade, “Tenth round of 
Trans-Pacific Partnership Agreement (TPP) negotiations”, xem tại http://www.dfat. 
gov.au/fta/tpp/111209-tpp-stakeholder-update-10.html. Theo Mỹ, TPP có một ý nghĩa 
mang tầm vóc thế giới vì các nền kinh tế tham gia đàm phán Hiệp định TPP chiếm tới 
35% tổng sản phẩm quốc nội (GDP) toàn thế giới, lớn hơn rất nhiều so với Liên minh 
châu Âu, hiện là khu vực tự do mậu dịch lớn nhất, nhưng chỉ chiếm có 26% GDP thế giới. 
17

 Trong khi đó, vào cuối tháng 10/2010, 110 nghị sĩ của đảng cầm quyền, gồm cả cựu 
Thủ tướng Hatoyama đã họp và yêu cầu chính phủ cần cẩn trọng trong việc tham gia 
TPP và cần tính toán đến tương lai của nông nghiệp Nhật Bản. Nhóm các nghị sĩ này đã 
ra nghị quyết bày tỏ sự lo ngại về việc thúc đẩy tuyên bố gia nhập TPP chỉ vì Nhật đang 
là Chủ tịch APEC. Lãnh tụ Đảng Tân Dân, một liên minh nhỏ của Đảng dân chủ Nhật 
Bản (DPJ), nói ông ngạc nhiên khi nghe Thủ tướng Kan nói chính phủ sẽ xem xét việc 
tham gia vào đàm phán TPP. Thủ tướng cần tham khảo về vấn đề này trước với các đảng 
liên minh của DPJ, Daily Yomiuri, ngày 23/10/2010.   
18

 Nếu gia nhập TPP, dự kiến Nhật Bản phải bãi bỏ thuế nhập khẩu gạo và lúa mì theo 
thứ tự 800% và 250%. Trong khi đó, theo nghiên cứu của Keidanren, Nhật Bản sẽ mất 
thị phần về ô-tô hybrid và ô-tô điện ở Mỹ nếu không tham gia TPP vì TPP sẽ bỏ thuế 
đánh vào ô tô Nhật ở Mỹ khi Nhật tham gia TPP và do vậy, ô-tô Nhật có thể cạnh tranh 
với ô-tô Hàn Quốc tại thị trường Mỹ bởi Mỹ và Hàn Quốc gần đây đã ký Hiệp định 
thương mại tự do song phương. 

http://www.dfat.gov.au/fta/tpp/111209-tpp-stakeholder-update-10.html
http://www.dfat.gov.au/fta/tpp/111209-tpp-stakeholder-update-10.html


Nghiên cứu Quốc tế số 2 (89) Đối ngoại Việt Nam 

 

6/2012 13 14 6/2012 5 

đó, tham gia TPP, Nhật Bản có thể giải quyết được việc vi phạm sở hữu 

trí tuệ và ăn cắp bản quyền của Nhật Bản một cách hiệu quả.
19

  

Hơn nữa, đối với Nhật Bản, tham gia TPP là một giải pháp quan 

trọng để ứng phó với Trung Quốc đang mở rộng sự có mặt quân sự và 

kinh tế ở khu vực châu Á - TBD. Theo ông Akihisa Nagashima, Nhật 

Bản cần có cách nhìn chủ động là Nhật và Mỹ sẽ củng cố trật tự trong 

khu vực châu Á - TBD. Điều này có nghĩa là hai nước cần thiết lập các 

liên minh chiến lược, những liên minh sẽ khẳng định với Trung Quốc 

rằng Mỹ và Nhật Bản là những đối thủ rất cứng rắn, tức là Nhật Bản sẽ 

ngày càng tăng cường đồng minh với Mỹ thông qua TPP (được xem là 

biện pháp trọng yếu) để đối phó với Trung Quốc vì Trung Quốc hiện 

đang tăng cường thái độ bá chủ trên biển như đã được minh chứng qua 

các tranh chấp lãnh thổ đang xảy ra ở Biển Đông. Những quốc gia Đông 

Nam Á tham gia vào TPP có cùng mối lo ngày càng tăng này.
20

  

Ngoài ra, các nền kinh tế khác như Ca-na-đa, Hàn Quốc, Phi-lip-

pin và Đài Loan cũng đang bày tỏ mong muốn tham gia đàm phán TPP.  

Nội dung Hiệp định TPP 

TPP là Hiệp định toàn diện có phạm vi điều chỉnh rộng, bao gồm 

(i) Các vấn đề về tiếp cận thị trường phi nông sản (NAMA); (ii) Các vấn 

đề về thương mại hàng nông sản bao gồm cả các vấn đề liên quan tới 

kiểm dịch động thực vật (SPS) và các hàng rào kỹ thuật (TBT) trong 

                                           
19

 Tháng 11/2011, Nhật báo Asahi đã tiến hành một cuộc thăm dò dư luận cho thấy 46% 

số người được hỏi bày tỏ ủng hộ đối với việc Thủ tướng Nhật Bản Yoshihiko Noda 

tuyên bố Nhật Bản tham gia đàm phán TPP, trong khi chỉ có 28% chống đối. Những 

người ủng hộ nói rằng tham gia TPP sẽ nâng cao GDP của Nhật Bản và hạ thấp giá các 

mặt hàng tiêu dùng. 
20

 Akihisa Nagashima, Báo Yomiuri Shimbun, ngày 29/11/2011. 

nông nghiệp;
21

 (iii) Các vấn đề về thương mại dịch vụ đặc biệt là dịch vụ 

bưu chính viễn thông và dịch vụ tài chính; (iv) Các vấn đề về xúc tiến và 

thuận lợi hóa cho đầu tư bao gồm cả đầu tư trực tiếp và đầu tư gián tiếp; 

(v) Các vấn đề về thuận lợi hóa thương mại liên quan đến việc đi lại của 

con người nói chung và doanh nhân nói riêng, về hàng rào kỹ thuật 

(TBT), môi trường, nguồn gốc xuất xứ hàng hóa (ROO), luật pháp, giải 

quyết tranh chấp (DS) và một số vấn đề khác có liên quan; (vi) Các vấn 

đề khác, đặc biệt lưu ý đến vấn đề trí tuệ, sáng tạo và bảo hộ quyền sở 

hữu trí tuệ,
22

 mua sắm chính phủ,
23

 vấn đề về phát triển công nghệ xanh 

và nền kinh tế số.  

                                           
21

 Ô-xtrây-1i-a được xem là nước đưa ra các điều khoản về kiểm dịch chặt chẽ và khắt 
khe nhất. Tuy nhiên, theo Ô-xtrây-1i-a, các biện pháp được nước này đưa ra cho TPP 
đều dựa trên cơ sở khoa học, nhằm bảo vệ hệ sinh thái và an toàn vệ sinh trong nước. Ô-

xtrây-1i-a không có ý định giảm thiểu các biện pháp kiểm dịch, thậm chí sẽ chuyển từ 
kiểm dịch truyền thống sang hệ thống an toàn sinh học (bio-security) nhằm kiểm dịch 
nhiều tầng tại biên giới, cũng như trước và sau khi hàng hóa đi qua biên giới.  
22

 Vào cuối năm 2010, trước vòng đàm phán TPP tại Niu Di-lân, xuất hiện một sự xung 
đột về lập trường cơ bản giữa Mỹ ở một bên và Niu Di-lân cùng một số nước khác ở 
bên kia về vấn đề sở hữu trí tuệ. Theo đó, trong khi Mỹ yêu cầu các thành viên cần phải 

thúc đẩy để đạt được sự bảo hộ cao nhất có thể đối với quyền sở hữu trí tuệ thì Niu Di-
lân và một số nước đã từ chối đàm phán về lĩnh vực sở hữu trí tuệ để bảo đảm độc 
quyền cho các công ty dược, ngành công nghiệp giải trí, ngành IT và công nghệ cao của 
Mỹ (được xem là một trong những trụ cột vốn được Mỹ đưa vào trong tất cả các cuộc 
đàm phán FTA của mình). Nhiều nước cho biết khi đàm phán FTA với Mỹ, họ buộc phải 
chấp nhận các tiêu chuẩn sở hữu trí tuệ (IP) ngặt nghèo hơn nhiều so với các tiêu chuẩn 

trong Hiệp định về Quyền sở hữu trí tuệ liên quan tới thương mại (TRIPS) quy định 
trong WTO. Các điều khoản “vượt quá TRIPS” (TRIPS-plus) này hạn chế khả năng tiếp 
cận của các nước đối với những hàng hóa trí tuệ, từ công nghệ trong nông nghiệp cho 
tới công nghệ phần mềm và đặc biệt là tạo ra sự độc quyền cao hơn của Mỹ trong ngành 
công nghiệp dược phẩm, khiến chi phí chăm sóc y tế tăng lên và hạn chế khả năng tiếp 
cận về dược phẩm của các nước, nhất là các nước đang phát triển. Quan điểm của Niu 

Di-lân là các điều khoản về IP, đặc biệt là về bản quyền và bằng sáng chế của một thỏa 
thuận thương mại không thể vượt quá các tiêu chuẩn quốc tế hiện có. Niu Di-lân cho 
rằng các bên cần phải thận trọng về khả năng vượt quá các tiêu chuẩn của TRIPS trong 
các cuộc đàm phán TPP. Niu Di-lân đề xuất các nước đàm phán TPP tốt nhất là không 
đề cập tới vấn đề sở hữu trí tuệ hay các điều khoản liên quan tới ngành công nghiệp 
dược phẩm (Báo “Scoop Politics”, ngày 6/12/2010). 
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Một điểm đáng chú ý nữa của TPP là tự do hóa rất mạnh về hàng 

hóa. Thuế nhập khẩu đối với tất cả các loại hàng hóa kể cả hàng nông sản 

của các nền kinh tế thành viên sẽ được xóa bỏ hoàn toàn vào năm 2015 

và 90% được xóa bỏ ngay từ khi Hiệp định có hiệu lực vào tháng 5/2006. 

Về dịch vụ, TPP thực hiện tự do hóa mạnh theo phương thức chọn-bỏ, 

theo đó, tất cả các ngành dịch vụ đều được mở, trừ những ngành nằm 

trong danh mục loại trừ.
24

 Ngoài ra, các bên còn quan tâm tới các chính 

sách và hàng rào quy tắc sau biên giới (behind the border regulatory 

barriers) của từng thành viên.  

Ngoài các nội dung đàm phán mang tính truyền thống trong các 

FTA, các nền kinh tế thành viên còn tập trung thảo luận nhiều đề xuất và 

biện pháp để thúc đẩy hợp tác trong các vấn đề liên quan tới hoạch định 

chính sách, tạo thuận lợi cho doanh nghiệp, phát triển chuỗi cung ứng và 

sản xuất giữa các nền kinh tế thành viên, nâng cao sự tham gia của các 

doanh nghiệp vừa và nhỏ vào quá trình lưu thông hàng hóa giữa các 

thành viên TPP cũng như thúc đẩy sự phát triển chung của các nền kinh 

tế thành viên. Đặc biệt, dưới sức ép của giới doanh nhân của mình, Mỹ 

còn đề xuất TPP phải có điều khoản quy định việc phải có một sân chơi 

bình đẳng giữa các công ty tư nhân và công ty nhà nước vì các hiệp hội 

doanh nghiệp Mỹ rất quan tâm đến tính cạnh tranh của các doanh nghiệp 

nhà nước ở các nền kinh tế thành viên và họ đòi hạn chế khu vực doanh 

nghiệp nhà nước là để có lợi và có sự công bằng cho sản phẩm xuất khẩu 

của họ. Mỹ sẽ ép đưa các quy định khắc nghiệt đối với “doanh nghiệp 

                                                                                                       
23

 Về mua sắm chính phủ, hiện vẫn chưa có sự nhất trí giữa các nước TPP, tuy nhiên 

một số nước, nhất là Ô-xtrây-1i-a vẫn duy trì môi trường cạnh tranh, đặc biệt là khuyến 

khích doanh nghiệp vừa và nhỏ tham gia mua sắm chính phủ.  
24

 Trans-Pacific Strategic Economic Partnership Agreement, http://www.mfat.govt.nz/ 

downloads/tradeagreement/transpacific/main-agreement.pdf, retrieved 28 January 2012. 

nhà nước”
25

 và muốn các quy định của TPP phải đảm bảo các doanh 

nghiệp nhà nước không được hưởng lợi từ các khoản trợ cấp hoặc ưu đãi 

của chính phủ mà các doanh nghiệp tư nhân không được hưởng.
26

  

 Ngoài ra, bắt đầu từ vòng đàm phán thứ 9 ở Pê-ru, Mỹ còn đề xuất 

phải đưa  các điều khoản về lao động vào TPP, theo đó nền kinh tế thành 

viên tham gia phải đưa vào nội luật và áp dụng trên thực tế năm nguyên 

tắc cơ bản gồm: (1) tự do hội họp, (2) quyền mặc cả tập thể (3) cấm lao 

động nghĩa vụ và bắt buộc, (4) bãi bỏ có hiệu quả lao động trẻ em và (5) 

cấm phân biệt đối xử trong sử dụng lao động và nghề nghiệp. Đồng thời, 

Hiệp định cũng cho phép các thành viên sử dụng trừng phạt thương mại 

để thực thi các điều khoản về lao động.
27

  

Nét mới trong đàm phán Hiệp định TPP so với các FTA truyền 

thống trước đây là sự tham gia của các đối tượng liên quan như doanh 

nghiệp, hiệp hội, tổ chức xã hội. Tại mỗi phiên đàm phán, các đối tượng 

trên luôn được tạo cơ hội để trao đổi thông tin cũng như bày tỏ quan 

điểm và nguyện vọng đối với các nội dung đàm phán của Hiệp định 

thông qua các buổi hội thảo và diễn đàn dành cho các đối tượng liên quan 

được tổ chức bên lề các phiên đàm phán. Các nền kinh tế TPP cũng dự 

kiến đàm phán tiến tới xích lại gần nhau giữa các quy định về kinh tế - 

                                           
25

 Doanh nghiệp nhà nước ở đây còn được Mỹ hàm ý để chỉ khái niệm “chủ nghĩa tư 

bản nhà nước” ở một số nền kinh tế thành viên APEC hiện nay. 
26

 Đề xuất này của Mỹ có lẽ bắt nguồn từ việc Mỹ lo ngại khi Trung Quốc cũng quan 

tâm và xin gia nhập TPP thì điều này sẽ là chế tài đối với các doanh nghiệp quốc doanh 

của Trung Quốc (cũng có thể bao gồm cả hàm ý nói tới khu vực quốc doanh của Việt 

Nam). Tuy nhiên, hiện Trung Quốc chưa có biểu hiện muốn tham gia quá trình đàm 

phán trong TPP. Mặc dù vậy, Chủ tịch Trung Quốc Hồ Cẩm Đào phát biểu tại Honolulu 

(tháng 11/2011) rằng ông ủng hộ một mục tiêu dài hạn đàm phán về một khu vực tự do 

thương mại trong khu vực, mà có thể trong tương lai bao gồm tất cả các thành viên 

APEC. 
27

 Đây là điều mà một số thành viên TPP như  Bru-nây và Ma-lai-xi-a đặc biệt quan tâm. 

http://www.mfat.govt.nz/%20downloads/tradeagreement/transpacific/main-agreement.pdf,
http://www.mfat.govt.nz/%20downloads/tradeagreement/transpacific/main-agreement.pdf,
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thương mại để đơn giản hóa thủ tục pháp lý, hành chính cho các doanh 

nghiệp của mình. 

Với mục tiêu duy trì tính “mở” của mình, tức là Hiệp định TPP có 

cơ chế kết nạp thêm thành viên mới trong tương lai và các bên có thể tiếp 

tục đàm phán những vấn đề phát sinh sau khi Hiệp định có hiệu lực, các 

nhóm đàm phán cũng đang nỗ lực đưa ra nhiều đề xuất và biện pháp liên 

quan để bảo đảm Hiệp định sẽ mang lại lợi ích nhiều nhất cho tất cả 

những nền kinh tế đang và sẽ tham gia Hiệp định. Qua 11 vòng đàm 

phán,
28

 hiện hơn 20 nhóm đàm phán đã bước vào giai đoạn thảo luận 

thực chất trên cơ sở các đề xuất và văn bản thể hiện quan điểm của mỗi 

nền kinh tế thành viên trong từng lĩnh vực cụ thể thuộc phạm vi của Hiệp 

định. Một số nhóm đã đạt được những tiến bộ nhất định trong việc thu 

hẹp khoảng cách về quan điểm trong các lĩnh vực như mở cửa thị trường 

đối với hàng công nghiệp, nông nghiệp, dịch vụ, đầu tư v.v...    

Như vậy, có thể thấy nội dung đàm phán của TPP là cao hơn nội 

dung của tất cả các BFTA của các nước TPP đã ký với nhau, cao hơn cả 

Hiệp định khu vực mậu dịch tự do ASEAN, Ô-xtrây-1i-a, Niu Di-lân 

(AANZFTA) và cao hơn cả nội dung của WTO, nên gọi đây là đàm phán 

WTO Plus (WTO +).
29

 Các thành viên đều nhất trí TPP không thay thế 

cho WTO mà chỉ bổ sung và thúc đẩy hệ thống thương mại đa phương và 

sớm kết thúc vòng đàm phán Doha. Trong tuyên bố ngày 12/11/2011 tại 

                                           
28

 Cho tới nay, TPP đã trải qua 11 vòng đàm phán, lần lượt được tổ chức tại các quốc gia 

thành viên là: 1. Ô-xtrây-1i-a (tháng 3/2010), 2. Mỹ (tháng 6/2010), 3. Bru-nây (tháng 

10/2010), 4. Niu Di-lân (tháng 12/2010), 5. Chi-lê (tháng 2/2011), 6. Xinh-ga-po (tháng 

3/2011), 7. Việt Nam (tháng 6/2011), 8. Mỹ (tháng 9/2011), 9. Pê-ru (tháng 10/2011), 

10. Ma-lai-xi-a (tháng 12/2011), 11. Ô-xtrây-1i-a (tháng 3/2012).  
29

 Theo Mỹ, mục tiêu của TPP “cao hơn” tất cả những FTAs mà Mỹ đã theo đuổi trước 

đây và TPP sẽ là một bộ tiêu chuẩn chính trị, kinh tế và mậu dịch mới cho châu Á - 

TBD. 

Honolulu, lãnh đạo các nền kinh tế thành viên TPP đã mô tả TPP là một 

dấu mốc hướng tới mục tiêu kết nối các nền kinh tế và tự do hóa các hoạt 

động mậu dịch và đầu tư trong nội bộ tổ chức này. Các nhà lãnh đạo 

cũng bày tỏ tin tưởng rằng hiệp định TPP sẽ giúp tạo công ăn việc làm, 

cải thiện mức sống và xóa đói giảm nghèo tại các nền kinh tế thành viên. 

Tuy nhiên, mức độ thành công của các nền kinh tế thành viên phụ thuộc 

vào tiến trình cải cách cơ cấu kinh tế trong nước, chính sách kinh tế trong 

bản thân mỗi nền kinh tế, thái độ của các nền kinh tế ngoài TPP đặc biệt 

là Trung Quốc, Hàn Quốc và các nước ASEAN khác và quan hệ kinh tế 

của từng nền kinh tế với các nền kinh tế khác ngoài TPP vì rằng trong thế 

giới toàn cầu hóa, sản xuất ở mỗi nước phần lớn chỉ tạo ra các sản phẩm 

trung gian và bởi vậy, 50% giá trị của thương mại hàng hóa chế tạo của 

thế giới là thương mại các sản phẩm trung gian
30

.    

Tác động của việc tham gia Hiệp định TPP tới tiến trình hội 

nhập quốc tế của Việt Nam  

Việt Nam đã tham gia 11 cuộc đàm phán Hiệp định TPP từ tháng 

3/2010 tới tháng 3/2012, trong đó ba vòng đàm phán đầu tiên với tư cách 

thành viên liên kết và 8 vòng còn lại với tư cách thành viên đầy đủ. Qua 

quá trình đàm phán, có thể có một số đánh giá về tác động của TPP tới 

Việt Nam như sau: 

Thứ nhất, xét trên khía cạnh tự do hóa và thuận lợi hóa thương mại 

và đầu tư, thì lợi ích và thiệt hại của Việt Nam khi tham gia TPP là có 

nhưng không nhiều vì các nước tham gia TPP đều đã tự do hóa mạnh mẽ 

và toàn diện với Việt Nam như Xinh-ga-po, Bru-nây, Ma-lai-xi-a, Ô-

                                           
30

 Điều này được minh chứng rất rõ trong trường hợp của Thái Lan và Nhật Bản trong 

thời gian qua khi nền kinh tế Thái Lan tiêu điều vì trận lụt kinh hoàng thì nền kinh tế 

Nhật Bản cũng bị ảnh hưởng nghiêm trọng do Thái Lan là nhà cung cấp một bộ phận 

linh kiện điện tử rất lớn cho Nhật Bản.  



Nghiên cứu Quốc tế số 2 (89) Đối ngoại Việt Nam 

 

6/2012 19 20 6/2012 8 

xtrây-1i-a,
31

 Niu Di-lân vì đều là thành viên trong Khu vực mậu dịch tự 

do AANZFTA; đối với Mỹ, Việt Nam đã ký Hiệp định Thương mại song 

phương và trải qua quá trình đàm phán rất khó khăn và toàn diện khi Việt 

Nam gia nhập WTO (có thể coi là quá trình đàm phán để thực hiện 

WTO+); với Chi-lê, Việt Nam vừa ký với nước này Hiệp định về thương 

mại tự do song phương vào tháng 11/2011 bên lề Hội nghị Cấp cao 

APEC tại Honolulu, Hawaii;
32

 với Nhật Bản, Việt Nam cũng đã ký với 

nước này Hiệp định Đối tác Kinh tế toàn diện vào tháng 12/2008 và có 

hiệu lực từ tháng 10/2009;
33

 với Pê-ru, tuy Việt Nam chưa ký hiệp định 

nào, nhưng quan hệ kinh tế giữa Việt Nam và Pê-ru chưa cao và hơn nữa, 

Việt Nam và Pê-ru cùng tham gia vào Diễn đàn Hợp tác Đông Á và Mỹ 

La-tinh (FEALAC) nhằm thúc đẩy tự do hóa thương mại và đầu tư giữa 

các nước trong khu vực Đông Á - Mỹ La Tinh (FEALAC).
34

 Tuy nhiên, 

việc tham gia vào Hiệp định TPP sẽ giúp Việt Nam nắm bắt và tận dụng 

tốt hơn các cơ hội do quá trình tái cấu trúc cục diện quốc tế và khu vực 

cũng như xu thế hội nhập kinh tế khu vực đem lại. 

Thứ hai, trong tổng số 10 nền kinh tế tham gia đàm phán TPP, Việt 

Nam là nước có trình độ phát triển thấp nhất, thu nhập bình quân đầu 

người năm 2011 là khoảng 1.370 USD, nhiều ngành nghề và lĩnh vực 

không có khả năng cạnh tranh quốc tế... Tuy nhiên, Việt Nam chấp nhận 

tham gia TPP với hy vọng có thể giúp giải quyết được tình trạng thâm 

hụt mậu dịch kéo dài liên tục từ năm 2002 (đặc biệt năm 2008 là rất 

                                           
31

 Hơn nữa, giữa Việt Nam và Ô-xtrây-1i-a đã ký Hiệp định Đối tác Toàn diện vào tháng 

9/2009 và hai nước đã thông qua kế hoạch hành động để thực hiện Hiệp định này. 
32

 Dự án Hỗ trợ Thương mại Đa biên (online), Việt Nam và Chi-lê ký Hiệp định Thương 

mại tự do, ngày 22/11/2011. 
33

 Dự án Hỗ trợ Thương mại Đa biên (online), Hiệp định Đối tác kinh tế Việt Nam - 

Nhật Bản (VJEPA) và Đối tác Toàn diện Việt Nam - Nhật Bản, ngày 22/8/2011. VJEPA 

được xem là hiệp định về FTA song phương đầu tiên của Việt Nam với thế giới. 
34

 Báo điện tử Đảng cộng sản Việt Nam, Diễn đàn Hợp tác Đông Á và Mỹ La-tinh 

(FEALAC), ngày 23/8/2011. 

nghiêm trọng với tỷ lệ nhập siêu trên xuất khẩu là 29,6%, 2009 là 21%, 

và 2011 là 9%). Trong đó, riêng thâm hụt mậu dịch với Trung Quốc từ 

năm 2000 đến năm 2009 đã tăng 12 lần, tỷ lệ nhập khẩu từ Trung Quốc 

trong tổng lượng nhập khẩu tăng từ 9% đến 24%, mức thâm hụt riêng 

năm 2009 đã là 11,5 tỷ USD.
35

 Nếu không có khoản thâm hụt này với 

Trung Quốc thì Việt Nam đã là nước xuất siêu. Không có một nước 

Đông Nam Á nào ngoài Việt Nam bị cuốn sâu vào nền kinh tế Trung 

Quốc như vậy. Mức thâm hụt này có thể sẽ tăng khi Hiệp định mậu dịch 

tự do Trung Quốc - ASEAN được tiếp tục triển khai toàn diện. Trong bối 

cảnh đó, Việt Nam hy vọng với việc tham gia TPP có thể tăng cường hơn 

nữa khả năng xuất khẩu vào thị trường Mỹ và Nhật Bản các sản phẩm 

chủ lực gồm dệt may, thủy sản... để giúp giảm tỷ lệ nhập siêu.
36

  

Thứ ba, hiện nay, tất cả các nước tham gia đàm phán TPP đều được 

công nhận là nền kinh tế thị trường trừ Việt Nam. Việc Việt Nam chưa 

được Mỹ và một số nước khác công nhận là nền kinh tế thị trường đang 

gây nhiều quan ngại cho giới doanh nghiệp trong nước. Họ cho rằng Việt 

Nam sẽ chịu nhiều bất lợi khi bị xem là nền kinh tế phi thị trường, bởi vì 

hàng hóa xuất khẩu của Việt Nam có thể bị kiện phá giá và việc xử lý rất 

phức tạp, Việt Nam không có điều kiện để so sánh với các nền kinh tế thị 

trường khác.
37

 Tuy nhiên, nhiều chuyên gia kinh tế lại cho rằng việc 

                                           
35

 Báo Nihonkeizai, ngày 22/11/2010. 
36

 Trong khi đó, các doanh nghiệp Mỹ đang trông đợi cơ hội xuất khẩu hàng hóa sang 

các nước đối tác TPP, trong đó nhắm nhiều nhất là vào Việt Nam với dân số 88 triệu 

người hiện nay. Phó Đại diện Thương mại Mỹ Demetrious Marantis cho biết tham gia 

TPP là một trong những cách mà Việt Nam và Mỹ có thể làm sâu sắc hơn quan hệ 

thương mại, kinh tế đã đạt được trong 15 năm qua và ông cũng cho biết Cộng đồng 

Doanh nghiệp Mỹ rất lạc quan về triển vọng đầu tư ở Việt Nam. 
37

 Theo các chuyên gia kinh tế, nếu những đối tác lớn như Mỹ tiếp tục xem Việt Nam là 

nền kinh tế phi thị trường, thì Việt Nam khó xoay sở để nhận được nhiều phần lợi như 

mong muốn khi tham gia TPP. Hơn nữa, sau khi đạt tới thỏa thuận thương mại tự do, 

các nước đối tác thường lập rào cản kỹ thuật hoặc thưa kiện bán phá giá nhằm mục đích 

bảo vệ hàng hóa nội địa, cho dù khi TPP được ký kết. 
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tham gia TPP có thể tạo điều kiện thuận lợi cho Việt Nam đặt vấn đề với 

Mỹ và một số nước khác sớm công nhận điều đó trong đàm phán đa 

phương TPP, điều mà rất khó đạt được thông qua đàm phán song 

phương.
38

 Phó Đại diện Thương mại Mỹ Demetrious Marantis cho biết 

giới doanh nhân đang vận động chính phủ Mỹ sớm công nhận nền kinh tế 

Việt Nam là nền kinh tế thị trường;
39

 dành Quy chế Ưu đãi thuế quan phổ 

cập (GSP) cho Việt Nam.  

Thứ tư, trong TPP còn có Chi-lê và Pê-ru. Đây là cơ hội để ta thúc 

đẩy quan hệ kinh tế - thương mại với hai nước này và thông qua họ mở 

rộng quan hệ kinh tế - thương mại với các nước khác trong khu vực Mỹ 

La-tinh. Hơn nữa đây còn là cơ hội để các nước Pê-ru và Mỹ La-tinh 

khác sớm công nhận nền kinh tế Việt Nam là nền kinh tế thị trường theo 

sau sự công nhận của Chi-lê vào năm 2007. Việt Nam mong đợi các 

thành viên TPP cũng như các nước khác công nhận Việt Nam là nền kinh 

tế thị trường đầy đủ và cam kết không viện dẫn Đoạn 255, Nghị định thư 

gia nhập WTO của Việt Nam khi áp dụng các biện pháp chống phá giá, 

trợ cấp đối với hàng xuất khẩu của Việt Nam. 

Thứ năm, khi tham gia TPP, vị trí của Việt Nam sẽ được nâng cao 

vì TPP có thể được xem là nòng cốt trong bước chuyển của APEC từ cơ 

chế hợp tác lỏng lẻo sang một hiệp định khu vực mậu dịch tự do châu Á - 

TBD (APFTA) đúng hướng như dự kiến của Việt Nam và một số thành 

viên khác trong APEC. Điều hạn chế thu hút đầu tư từ nước ngoài hiện 

                                           
38

 Trong khi đó, một số học giả khác lại có ý kiến cho rằng khi đủ điều kiện thì tự nền 

kinh tế Việt Nam sẽ trở thành một nền kinh tế thị trường mà các nước phải công nhận, 

Việt Nam không thể đi vận động để được công nhận điều đó.  
39

 Sẽ là không công bằng khi một mặt yêu cầu Việt Nam mở cửa thị trường hàng hóa và 

dịch vụ, đưa ra các cam kết bảo đảm đầu tư và quyền sở hữu trí tuệ, tuân thủ các chuẩn 

mực cao để tạo thuận lợi cho thương mại, mặt khác vẫn tiếp tục đối xử không công bằng 

với Việt Nam trong các vụ kiện chống phá giá, chống trợ cấp, qua đó ảnh hưởng đến các 

lợi ích chính đáng mà Việt Nam có thể thu được từ việc tham gia TPP. 

nay vào Việt Nam là thiếu thông tin, do đó, khi tham gia TPP sẽ giúp các 

nhà đầu tư nước ngoài có thêm thông tin về môi trường đầu tư vào Việt 

Nam, qua đó thúc đẩy đầu tư của họ vào Việt Nam, giúp họ nhận dạng 

được các cơ hội đầu tư tại Việt Nam. Như vậy, có thể nói TPP là một 

công cụ tiêu chuẩn cao tiềm tàng để tăng cường thương mại, đầu tư và 

tăng trưởng cho Việt Nam. Hơn nữa, tham gia TPP sẽ giúp Việt Nam có 

thêm điều kiện tranh thủ hợp tác quốc tế để phục vụ chiến lược phát triển 

kinh tế - xã hội, triển khai chiến lược hội nhập quốc tế nói chung và 

chiến lược đối ngoại ở khu vực châu Á - TBD nói riêng, nâng cao vị thế 

của Việt Nam trên trường quốc tế. 

Thứ sáu, do mức độ hội nhập trong TPP là rất sâu và rộng, cao hơn 

cả của WTO (WTO plus), do đó, sẽ là thách thức không nhỏ với Việt 

Nam trong khi ta mới bắt đầu từng bước thực hiện những cam kết trong 

WTO. Hiện nay, mức thuế bình quân của Việt Nam là 11%, đối với hàng 

nông sản là 19%, là một trong những mức cao nhất trong số 10 nền kinh 

tế tham gia đàm phán TPP. Do đó, việc tham gia TPP có ảnh hưởng tới 

bước đi và lộ trình hội nhập kinh tế của ta do mức độ tự do hóa cao theo 

nguyên tắc của TPP là bãi bỏ toàn bộ không ngoại lệ các hàng rào thuế 

quan. Điều này sẽ đặt ra những thách thức không nhỏ đối với các doanh 

nghiệp Việt Nam vốn còn yếu về năng lực cạnh tranh và khả năng quản 

lý còn nhiều bất cập. Nếu không có sự chuẩn bị tốt, nhiều ngành sản xuất 

và dịch vụ có thể sẽ gặp khó khăn, nhiều doanh nghiệp sẽ bị phá sản.  

Thứ bảy, khi tham gia TPP, Việt Nam sẽ phải đối mặt với thách 

thức không chỉ trong việc nâng cao năng lực cạnh tranh của mỗi loại 

sản phẩm hàng hóa, dịch vụ và bản thân doanh nghiệp mà còn cả trong 

việc nâng cao năng lực cạnh tranh của cả nền kinh tế. Điều này bắt 

nguồn từ việc nâng cao hiệu quả hệ thống chính trị đất nước, năng lực 

điều hành của chính phủ, năng lực chính quyền địa phương các cấp mà 



Nghiên cứu Quốc tế số 2 (89) Đối ngoại Việt Nam 

 

6/2012 23 24 6/2012 10 

cốt lõi của vấn đề lại bắt nguồn từ chính việc nâng cao năng lực và 

phẩm chất chính trị, đạo đức cách mạng của cán bộ, đảng viên
40

 để làm 

sao tạo ra môi trường kinh doanh (cả trong nước và ngoài nước) hiệu 

quả và thuận lợi cho doanh nghiệp, trợ giúp doanh nghiệp nhằm phát 

huy vai trò của đội ngũ doanh nhân trong thời kỳ công nghiệp hóa, hiện 

đại hóa và hội nhập quốc tế như đã nêu trong Nghị quyết 09 tháng 

12/2011 của Bộ Chính trị.
41

  

Thứ tám, khi tham gia hiệp định TPP trong tình hình ta cần duy trì 

tăng trưởng và công nghiệp hóa nhanh, Việt Nam phải chấp nhận các quy 

định chặt chẽ trong vấn đề bảo vệ môi trường, tiêu chuẩn kỹ thuật, tiêu 

chuẩn vệ sinh và tiêu chuẩn bảo vệ người lao động mà các thành viên 

khác trong khối sẵn sàng chấp nhận. Trong bối cảnh hiện nay, đây là 

thách thức rất lớn đối với Việt Nam. Bởi vậy, có thể Việt Nam sẽ phải 

điều chỉnh, sửa đổi nhiều quy định pháp luật về thương mại, đầu tư, đấu 

thầu, sở hữu trí tuệ… Tuy nhiên, đây là con đường mà sớm hay muộn 

Việt Nam cũng phải đi qua để tái cơ cấu kinh tế thành công theo hướng 

nâng cao giá trị gia tăng, chất lượng và hiệu quả của tăng trưởng kinh tế 

theo đúng tinh thần Nghị quyết của Hội nghị Trung ương 3 (khóa XI): 

“Vấn đề cơ bản trong thời gian tới là tái cơ cấu nền kinh tế gắn với đổi 

mới mô hình tăng trưởng tập trung vào ba lĩnh vực quan trọng nhất là tái 

cấu trúc đầu tư với trọng tâm là đầu tư công; cơ cấu lại thị trường tài 

chính với trọng tâm là tái cấu trúc hệ thống ngân hàng thương mại và các 

                                           
40

 Xem:  Đảng Cộng sản Việt Nam, Nghị quyết Hội nghị Trung ương lần thứ 4 (khóa 

XI): Một số vấn đề cấp bách về xây dựng đảng hiện nay, ngày 16/1/2012, trang mạng 

của Công ty Thông tin tín hiệu đường sắt Việt Nam ngày 7/2/2012.   
41

 Xem: Đảng Cộng sản Việt Nam, Nghị quyết 09-NQ-TW về phát huy vai trò của đội 

ngũ doanh nhân Việt Nam trong thời kỳ công nghiệp hóa, hiện đại hóa và hội nhập quốc 

tế, ngày 9/12/2011. Theo Tổng bí Thư Nguyễn Phú Trọng, đây là lần đầu tiên trong lịch 

sử 81 năm của Đảng, chúng ta có một nghị quyết về doanh nhân. 

tổ chức tài chính; tái cấu trúc doanh nghiệp nhà nước mà trọng tâm là các 

tập đoàn kinh tế và tổng công ty nhà nước”.
42
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