Cdc vin dé Quéc tée

NUGC PHAP DUOI THOI NICOLAS SARKOZY: NGOAI
GIAO TRUYEN THONG HAY BUOC NGOAT MOT

Nhitng nhan xét va danh gid ban dau
dugc trinh bay dudi day vé chinh sach d6i
ngoai ciia tan Tong thdng Phap Nicolas
Sarkozy chua thé duoc coi 1a hoan chinh,
vi chi dya vao nhiing dién bién va su kién
ké tir chién dich tranh ctr tong théng va
sau hon 4 thang cam quyén cta ong. Dé
c6 cai nhin tong thé va co hé thdng vé
chinh sach dbi ngoai moi ciia Phap can
phai chd thém thoi gian va nhét 1a nhiing
dinh hudéng néu trong hai cudn sich tring
du kién cong bd vao nam 2008 vé “Chinh
sach dd6i ngoai va chau Au” va “Chinh
sach qudc phong va an ninh qubc gia”,
dudi sy chi dao tryc tiép cia Tong thong
Phap.

Nhitng “biéu hién ngoai giao” trudc va
trong nhitng ngay dau nhiém ky tong
thong ciia Sarkozy gdy ra khong it dinh
kién bat lgi trong gidi chinh tri qubc té vé
ong. Nguoi ta kho bo qua viéc 6ng da coi
phan tmg cia Phap d6i voi cudc chién
tranh don phuong cua My tai I-ric 1a mot
ctr chi “xdc xuoc”. Ngudi ta ciing khong

“ Tiép phéan I cua bai viét dang trong Tap chi
Nghién ciru Quoc te, s6 2 (69) thang 6/2007.
Vu trudng, Hoc vién Quan hé Quoc te.
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Nguyén Quang Chién”™

quén 6ng “tu hao 1a ngudi ban cua My”,
te hao voi biét danh “Sarko nguoi My”,
da tuyén bo: “Nudc Phap da tro lai My
Ong 1a nguoi ung ho chu nghia ty do Bic
bai Tay Duong, ngudng md sttc manh va
khuoén mau xa hoi My: “T6i kham phuc su
nang dong, su linh hoat cua xa hdi My,
kha ning cat nhic ¢ cip cao nhit nhiing
con ngudi ¢6 ban sic khac nhau”.* Ong ¢6
thién cam ddc biét vdi Ix-ra-en va c6 quan
diém clmg rin trong van dé nhap cu. Bén
canh do, nhitng tuyén b cta Sarkozy vé sy
“doan tuyét” voi qua kht, sy “hdi sinh”
hodc “ra doi ctia mot nudc Phap méi”, kem
theo nhiing cudc tranh ludn sdu rong voi
nhitng quan diém va danh gia rat khac nhau
khong khoi khién du luan trong va ngoai
nudc nghi ngai va dat cau hoi vé nhiing thay
ddi trong chinh sach dbi ngoai s& dién ra
duéi nhiém ky tong thong ctia ong.

Doan tuyét, déi hwong hay diéu
chinh, khdc biét?

Su doan tuyét cua Sarkozy vé chinh
sach ddi ngoai Phap, ma du ludn da noi t6i

! Nicolas Sarkozy, Tra 16i phong vin New York
Times, ngay 24/9/2007.
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nhiéu dd khong dién ra theo hudng quay
ngoét 180°. No6i dung hon 1a sy lga chon
chién lugc dbi ngoai ciia Sarkozy dya trén
chi nghia hi¢én thyc méi, va chinh sach
hién thuc “realpolitik” dua trén stirc manh,
lién minh, loi ich quéc gia, cling nhu cach
tiép can truyén théng Vé quan 1y cac xung
dot. Giira nhirng danh gia nhin bé ngoai c6
thé khac nhau ciia cac nha phan tich chinh
tri quoc té: “Diéu rd nét nhat trong chinh
sach d6i ngoai ctia Sarkozy c6 thé 1a su
doan tuyé€t voi chu nghia De Gaulle™ va
“Sarkozy 1a mot tan De Gaulle trong trang
phuc ciia ngoai giao hién dai”,® ching ta
c¢6 thé sang loc va nhan thay nhitng khac
biét trong ngoai giao Sarkozy so v&i ngoai
giao truyén thong. Sarkozy ciing di timg
néi: “Dudng nhu cho téi nay chung ta van
chua xac dinh tru cot cua chinh sach ddi
ngoai ctia Phap 1a gi. Piéu d6 khong co
nghia 1a phai x6a bo di tat ca, chinh sach
d6i ngoai dudi thoi Jacques Chirac cho
théy ¢4 nhiéu mat noi troi. Nhung su tién
trién ciia thé gii budc ching ta phai tién

hanh nhiing thay d6i”.*

Nhitng thay doi d6 co thé duoc nhan
thdy trén ba diém: quan niém vé sy théng
tri cua hé tu tudng; chinh sach than My va
hoa nhap v6i NATO; phuong phéap tiép

? Bertrand Badie, Tra 161 phong vén trén bao Le
Monde, ngay 15/5/2007

® Theo Pierre Baylau, Tap chi Le Point, s6 1820,
2/8/2007.

* Nicolas Sarkozy, “Nu6c Phap, cudng quc tuong
lai”, Tap chi Chinh tri quoc té, s6 115, 2007.
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can ngoai giao. Trong khi do, nhirng dinh
huéng chinh sach dbi ngoai ciia Phap trinh
bay trong dién van cua Sarkozy tai Hoi
nghi ngoai giao ngay 27/8/2007 da cho
phép cac nha phan tich chinh tri trong va
ngoai nudc théng nhit vé mot nhan dinh
co ban: Sarkozy s€ khong gdy nén mot
cudc cach mang trong chinh sach ddi
ngoai nhu da 1am trong ddi noi.

Danh gia cia gido su Bertrand Badie
“V6i1 su rat lui cta Jacques Chirac khoi
san khau chinh tri, nhitng di san cudi cing
ctia chinh sach dbi ngoai c6 ngudn gbc tir
chu nghia De Gaulle c¢6 khuynh hudng bi
x6a nhoa”,> phai dugc nhin nhan dudi goc
do hé tu tudng. Sarkozy dut bd nhiing
rang budc ciia mdt chién luge ddi ngoai
dua trén hé tu twong De Gaulle. Theo 6ng,
d6 1a mot hé tu twéng da 16i thoi vi chinh
sach doc 1ap dan toc cua De Gaulle dugc
xdy dung, phét trién trong bdi canh Chién
tranh lanh, khi chau Au con 1a con tin cia
cudc xung dot My-Lién Xo6. Sy tdn tai kéo
dai ctia hé tu tudng nay trong sudt gan 50
qua, ké ca khi Chién tranh lanh da chdm
dut 12 mot diéu bat binh thudng, va do
cling chinh 13 1y do dan dén su tri tré, bao
thii trong chinh sach dbi ngoai ctia Phap,
dap khuon theo nhing 16i mon cta hé tu
tuong De Gaulle. V6i Sarkozy, moi su
tham chiéu vé tu twong chi mang tinh chat

® Bertrand Badie, Tra 10i phong vén trén bio Le
Monde, ngay 6/4/2007.
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tuong dbi, ngoai giao phai dugc thé hién
sdng dong v6i hién tai va hudng theo chi
nghia thuc dung dé phuc vu loi ich quéc
gia. T quan diém do, co thé nhan thiy
nhimng chiéu huéng méi trong chinh sach
d6i ngoai cuia Sarkozy: “Nicolas Sarkozy
12 mdt nha tin bao thu voi cubn ho chiéu
Phép, 14 vi Tong thong thoat khoi sy go bo
am anh cua chu nghia De Gaulle ma dac
trung 13 phai lam khac so véi M§”,° “Bai
phat biéu vé chinh sich ddi ngoai cua
Sarkozy cho thiy thién hudng xuat hién
mot ludng tu twong méi bao ham chu
nghia Bic Pai Tay Duong, dic tinh cua
phuong Tdy va mdt quan niém gin véi
ban sic chau Au, mot su doan tuyét ddi
v6i nhan quan ciia De Gaulle-Chirac vé sy
huy hoang cta Phap va ddi voi mot nén

ngoai giao Phép hién dién & moi chén”.’

Su khéc biét trong ngoai giao Sarkozy
lién quan nhiéu dén phuong phap tiép can
ngoai giao, hoac phong cach ngoai giao
moéi. Do 1a chu truong “xdy dung mot nén
ngoai giao toa sang, tich cuc va hiéu qua

2

, “mot nén ngoai giao anh hudng,

hudng vao cong dan va cac xa hoi”8

hon

Nguoi ta nhan thdy mot su chuyén
minh ctia ngoai giao Phap, thé hién qua su

® Richard Perle, Cyu Chu tich Hoi ddng qudc
phong Pentagon, Le Figaro, ngay 10/5/2007.

' Bertrand Badie, Tra 151 phong vén trén Le Monde
ngay 15/5/2007.

8 Bernard Kouchner, Dién van tai Hoi nghi ngoai
giao 2007, ngay 27/8/2007.
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hién dién thuong truc, sy nang dong va
can dy manh vao doi sdng qudc té, mot ¥
chi muén khang dinh vai trd tich cuc va
anh hudng cia mét nudc uy vién thuong
tryc Hoi dong Bao an LHQ trong viéc giai
quyét cac van dé khu vuc va qudc té.
Nguoi ta cling nhan thdy mot nude Phap
“4n to noi 16m”, tu tin hon va co thé co
mot vai trd dé& duoc thira nhan hon trong

hé théng quan hé quéc té.

MGt sw tiép néi co bén ciia chinh sach
doi ngoai truyén thong

Ngoai giao dudi thoi Sarkozy van sé& 1a
su tiép ndi cua nhimg duong 16i truyén
théng co ban dugc xay dung tir thoi De
Gaulle va tiép tuc duy tri qua cac doi
Téng théng Georges Pompidou, Valéry
Giscard d’Estaing, Frangois Mitterrand va
Jacques Chirac. Chinh sach ddi ngoai
phai thé hién dugc vai tro, vi tri cua Phap
ciing nhu nhitng tham vong ddi voi chau
Au va nhiing gia tri mang tinh toan cau
ctia Phap Sarkozy tuyén bd: “Nudc Phap
ludn mang theo mot thong di€p va nhiing
gia tri ddy anh huong trén thé gidi, thong
diép cta tuyén ngdn vé quyén con ngudi
va cong dan, vé chii nghia nhan vin, va
méi ddy vé chi nghia nhan dao va nghia

vu phai bao Vé”.g

® Nicolas Sarkozy, Dién vian tai Hoi nghi ngoai
giao 2007, ngay 27/8/2007.

55



Cdc van dé Quoc té

Muc tiéu cua chinh sach dbi ngoai ciing
dugc dat trong khudn kho do: “Bao vé va
thac déy loi ich, bao dam an ninh bén
trong, bén ngoai va su phon vinh ciia nudc
Phap. Nhung loi ich cia Phap khong chi
ap dung cho nhitng muc ti€u ndy, ma con
lién quan t6é1 hinh anh cua chung ta, sy
trung thanh v&i nhitng gia tri cia chung ta
va vai trd, anh huéng cua ching ta”.'°
Chinh vi 1€ d6 ma Sarkozy chu truong mdt
chinh sach “ngoai giao anh hudéng” thong
qua mot “ngoai giao hanh dong” vdi viée
lién tuc dua ra nhitng sang kién chi phdi
doi séng quan hé qudc té.

bdi véi Phap, hoa binh, an ninh, trat tu
thé gidi va cac van d& toan cau chiém vi
tri quan tdm hang dau. Ba thach thirc dt
ra cho ngoai giao Phap 1a 1am thé nao dé
ngan chin bung né mot cudc dbi dau giira
Hoi giao va phuong Tay? Phan tng nhu
thé nao trudc sy hoi nhap cua cac nudc
khéng 16 méi trdi day nhu Trung Qudc,
An Do, Bra-xin vao trat ty thé gioi méi?
Gidi quyét nhimg vin dé toan cau lén
dang de doa nhan loai nhu thé nao? Quan
diém cta Phap 1a “Str dung sitc manh ma
khong c¢6 tim véc chinh tri thi chwa du.
Ut tién hang dau van phai 14 chinh tri, 1a
chu nghia nhan van”.! Bén canh d6, van
dé an ninh phong thu chiém vi tri quan

1 Dién van cua Ngoai truéng Phap Bernard
Kouchner tai Hoi nghi ngoai giao 2007, ngay
27/8/2007.

1 Nh trén.
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trong trong chinh sach d6i ngoai ciia Phép.
La mot cudng qudc hat nhan, Phap chu
truong xdy dung mot chinh sach qudc
phong dua trén suc manh ran de. Trudc
cac mdi de doa cua chii nghia khing b
qudc té va nguy co chay dua vii trang, phd
bién vii khi hat nhan, 1ap truong ctuia Phap
1a sin sang st dung vii khi rin de dé dam
bao an ninh quéc gia, bao vé dong minh,
chéng lai chi nghia khing bb. Phap uu
tién danh 18% téng ngan sach qudc phong
dé tang cuong lyc lugng rin de, chi trong
hién dai hoa luc lugng quan doi cling nhu
cac phuong tién va vii khi quan su, trong
do6 c¢6 cac loai tau ngﬁm hién dai, tén lra
mang dau dan hat nhan thé hé mgi M.45,
M.51 (tdm xa 8000 km).

Chu truong thuc diy sang kién vé bao
vé moi trudng va du tranh chng bién d6i
khi hau - mot trong nhitng dic trung cua
chinh sach ngoai giao Chirac - da dugc
Sarkozy tai khang dinh ngay trong bai
phat biéu dau tién & cuong vi Tong thong.
Phap kéu goi tang cuong y thuc trach
nhiém, tinh doan két va vién tro tai chinh
cho cac nudc dang phat trién dé vuot qua
nhtrng thir thach, kho khan mang tinh toan
cau: “Nhan danh nudc Phap, t6i kéu goi
tat ca cac qudc gia cing hop strc dé thiét
lap mot trat ty thé gioi méi cua thé ky 21
dwa trén y tuong tat ca tai san chung cta
nhan loai phai dugc toan nhén loai quéan 1y
mot cach co trach nhiém. LHQ phai cham
lo dam bao cho moi ngudi trén thé gisi
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dugc huong moi nguén lyc, nudc, nang
luong, thirc an, thudc chita bénh va kién
thire”.*?

Trong mot “thé gidi trd thanh da cuc”,
nuéc Phap dudi thoi Sarkozy s& tiép tuc
thuc hién chinh sach da phuong va “dong
gop vao su hinh thanh mdt chu nghia da
phuong c6 hi€u qua, dya trén sy ton trong
clia tat ca cac nudc vé nhimg nguyén tic
chung va co di co lai”. B3
giao Kouchner ciing to 16 quan diém: “T6i

B9 truong Ngoai

1a nguoi kién quyét ung ho chu nghia da

phuong”.14

Phép chu truong giai quyét
nhimg bat dong, xung dot théng qua cac
bién phap hoa binh, trong khuon kho da
phuong: “Khéng mét nudc nio co thé tu
ap dat luat 1€ riéng cua minh cho thé gidi,
vi thé, toi tin rang hoa binh s& 1a san pham
cta chi nghia da phuong”.” Phap ciing
khang dinh gin bo v&i cac thé ché da
phuong, dimg dau 1a LHQ trong viéc gidi
quyét cac van dé qudc té: “Trong thé gisi
ma s phan cua chung ta 1¢ thudc vao
nhau, LHQ khong thé bi yéu di, LHQ phai
manh 1én. Péi véi nudc Phép, cai cach
LHQ 12 mot wu tién tuyét di dé thich tung

12 Nicolas Sarkozy, Dién van tai Pai hoi dong
LHQ ngay 25/9/2007.

3 Nicolas Sarkozy, Dién vin tai Hoi nghi ngoai
giao 2007, ngay 27/8/2007.

¥ B. Kouchner, Tra 10i phong van Le Figaro ngay
19/9/2007.

> Nicolas Sarkozy, Tra 16i phong vin New York
Times ngay 24/9/2007.
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v6i thuc té cua thé gic’ri”.16 Trong khuon
khé quan hé giira cac to chirc da phuong,
mong mudn ciia Phap 14 két hop “mot chi
nghia da phuong cé hi€u qua véi mét
chinh sach chdu Au manh mé& va thong

nhat hon”.Y’

Nudc Phap dudi thoi Sarkozy van la
nude Phap thuy chung, cdi mé vai be ban
va vOi céc gid tri cung chia sé: “Nudc
Phap mudn dem sy trung thanh ciia minh
phuc vu cho su coi mo ddi véi cac nude.
Nudc Phap luon sin sang ddi thoai véi
moi nude, & moi chau luc trén thé gi(’yi”.18
Phéap s& tiép tuc phat huy thé manh cua
minh trong viéc bdo v¢ nhiing gia tri nhan
van, su da dang van hoa véi quan diém
“S& khong c6 hoa binh néu khong ton
trong su da dang, ban sic dan tdc, cac ton
giao va tin ngudng, van hoa”. ' Ngoai
giao vin hoa cta Phap s& dugc trién khai
manh mé& hon dé tang thém anh hudng va
strc hiit cia Phép trén thé gi6i thong qua
mang ludi cac truong dai hoc, ngdn ngir
va van hoa. Mot sd bién phép cai tién to
chic cac co quan da phuong tién, ndi
dung, chat lugng thong tin ddi ngoai s&
duoc tién hanh nhim tao diéu kién cho

18 Nicolas Sarkozy, Dién vin tai Dai Hoi ddng
LHQ ngay 25/9/2007.

7 Nicolas Sarkozy, Dién vin tai Hoi nghi ngoai
giao 2007, ngay 27/8/2007.

¥ Nicolas Sarkozy, Dién vin tai Dai hoi déng
LHQ ngay 25/9/2007.

¥ Nhu trén.

57



Cdc van dé Quoc té

dan chang & moi noi trén thé gidi tiép can
dé dang, nhanh chéng véi moi thong tin,
hinh anh Vé nuéc Phap ngiy nay. Linh
vuc Phap ngit, dat dudi sy chi dao cua
mot Qubc vu khanh chuyén trach vé hop
tac va Phap ngir & Bo Ngoai giao, s& tiép
tuc chiém mot vi tri quan trong trong
chinh sach d6i ngoai: “Ngon ngit dem lai
mot thong di¢p chinh tri, mot nhan quan
vé thé gidi. Khi tiéng Phap duogc sir dung
boi cac dan tdc rat khac nhau nhu & Li-
bang, Ni-gi€é hay Viét Nam, do chinh Ia
biéu hién séng dong vé cong dong chung

A A i~ , \ 2
sO phan gitra chung ta va ho”. 0

Mic du gip nhiéu kho khian vé tai
chinh, hang nam Phép khong ngung tang
vién trg phat trién (ODA), tir 4.454 triéu
EUR nam 2000 1én 8.123 triéu EUR nam
2005, nam 2006 tang hon 200 tri¢gu EUR
va nam 2007 tang hon 860 tricu EUR
(10,3%) so véi 2005. Vién trg phat trién
ctia Phap nim 2005 chiém 0,47% GDP,
dimg dau trong nhom G7.2' Phéap s& duy
tri mirc vién trg phat trién nhu hién nay,
nhung tap trung co trong tam, trong diém,
phan bo theo khu vuc dia 1y va vu tién cac
linh vuc y té, gido duc va dao tao, phat

trien bén virng. Bén canh do, viéc cung

% Nicolas Sarkozy, “Vi mét nén Phap ngit séng
dong va quang dai ching”, Le Figaro, ngay
22/3/2007.

2! Ban tin tha Nam, sb 68, ngay 18/1/2007, Vu
Chinh sach Phat trién, Tong vu Hop tac quc té va
Phat trién, Bo Ngoai giao Phap.
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cép vién trg s€ tuy thudc vao hi€u qua trén
thuc t& va tinh trang ton trong dan chu,
nhan quyén, chdng tham nhiing tai céac
nudc nhan vién trg: “Tang nhiéu vién trg
phai dong nghia voi ting hiéu qua, co
nghia la cong viéc quan ly phdi khong

nging dat duoc nhiing tién bo méi”.?2

Trong quan h¢ véi cac nudc va khu
vuc, Phap duy tri tht ty wu tién khi chinh
sach d6i ngoai truyén théng: chau Au va
viéc xdy dung, cing cd Lién minh chau
Au (EU); chau Phi va Trung Pong; quan
hé véi cac nudc 16m, trude hét 1a My, Nga,
Trung Qudc va cudi cung 1a cac khu vuc
khac (chau A, khu vuc M§ La-tinh). Chau
Au van chiém “vi tri wu tién tuyét dbi”
trong chinh sach ddi ngoai cua Sarkozy,
v6i tinh than “Khong c¢6 EU manh va tich
cuc, nuéc Phap khong thé dem lai nhiing
161 gidi dap co hiéu qua cho nhitng thach
thirc cua thoi dai. Khong c6 mot chau Au
dam duong vai tro cudng qudc, thé gisi s&
khong c6 dugc mot cuc can bﬁng can
thiét”.?® Déi véi cac nude thanh vién EU,
bén canh viéc ting cudng mdi quan hé
truyén théng cta truc Phap-Duc - van
dugc coi 1a ¢t 161, nhung khong con 1a
hat nhan duy nhat trong chau Au mé rong,
Phép s€ chu trong hon trudc quan hé voi
Anh, Tay Ban Nha, I-ta-li-a va Ba Lan.
“Su tré lai cua Phap tai chau Au”, nhu

2 Nicolas Sarkozy, Dién van tai Hoi nghi ngoai
giao 2007, ngay 27/8/2007.

2 Nhu trén.
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Sarkozy da tuyén bd, di dugc danh diu
dam nét bang nét nhimg sang kién giai
quyét bé tic cua EU dé thong qua du thao
Hiép uéc luge gian thay thé cho Hién
phap chiu Au, sang kién thanh lap mot
Hoi dong ¢b van gébm 13 chinh khach ni
tiéng clia cac nude thanh vién dé cho y
kién vé twong lai ciia chau Au t6i 2020-
2030, vé ban sic ciing nhu gidi han dia ly
ctia chau Au... Phap tich cuc chuan bj cho
nhiém ky chu tich EU vao sau thang cubi
nam 2008, hy vong s€ tr¢ lai vi tri la dau
tau, dong luc chinh cho cong cudc xay
dung chau Au.

Mot phong cdach ngogi giao maoi

Bi¢u hién khac biét c6 thé nhan thiy
ngay & Ngoai giao Sarkozy 1a su thay doi
phong cach. Néu nhu ngoai giao truyén
thong ctia Phap mang phong cach tinh té,
lich 1dm va nhan van, thi ngoai giao
Sarkozy lai mang ndng ddc trung cia chu
nghia thuc dung va hiéu qua. Ong nhin
nhan quan hé qudc t& dudi mot lang kinh
khac véi nhimng nguoi tién nhiém, coi
trong két qua hon 1a nhitng nguyén tic.
Ngay tir nhitng hoat dong ngoai giao dau
tién cua Tong thong va BO truong Ngoai
giao Phap, thé gidi dd cam nhan mot sy
khac biét rat rd nét trong phuong phép tiép
cdn ngoai giao. Trudc hét, d6 la mot

bl 13

phong cach “ngoai giao su that”, “ngoai
giao ngdn tir”. Phat biéu cua Sarkozy tai

cac dién dan chau Au, G8 hoiac LHQ, tai
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cac cude gip g8, cac chuyén thim chinh
thirc, cling nhu nhitng tuyén bd cua
Kouchner di thé hién quan diém khong
ngan ngai néu thing va tryc dién nhimng
chu dé gay cin voi cac nha ddi thoai: “Toi
cho rang ngay nay c6 mot nén ngoai giao
su that va mot nén ngoai giao hanh dong,
va nguoi ta khong thé 4n niu minh sau

nhirng 161 no6i”. %

Do con la mot phong cach “ngoai giao
thuyc dia”, voi hai dic trung la cuong do
hoat dong va bam sat mang ludi. Chu
truong ctia Sarkozy 1a trong mot thé giGi
van dong khong ngung, ngoai giao phai
thé hién ddy du su ning dong ciia minh dé
tim toi, phat hién va kién nghi cac giai
phap dam bao tinh thoi sy cao nhat. Cac
chuyén tham, lam viéc chinh thurc, cac
cudc tiép xtic, trao d6i, cac hoi nghi quéc
té, khu vuc, nhiing chuyén khao sat thuc
té da tang 1én nhiéu lan so véi trudc, tai
moi cac dia ban. Qudc vu khanh phu trach
cic van dé chau Au Jean Pierre Jouyet
danh tron hai ngay trong tuan dé lam viéc
ngay tai Bruxelles, nam bat va tryc tiép
giai quyét cac cong viéc véi cac co quan
thé ché EU. Ngoai giao phai thé hién tinh
bao quat thong qua cadc mang ludi tao lap
nén, tich cuc, sau sat, tdng cuong cac cudc
tiép xUc voi cac gigi chinh tri, nghi vién
va gioi nghién ciru, hoc gia, cac to chirc

2 Bernard Kouchner, Phat biéu trén Dai France
Inter ngay 19/9/2007.
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phi chinh phu, x3 hoi-nghé nghiép... dé
nam bat va giai quyét trang van dé, ké ca
trong nudc va qudc té. BO truong Ngoai
giao Phap dd no6i t6i mot “nén ngoai giao
noi dia” vi 1€ do.

Do ciing 1a mdt phong cach “ngoai giao
hanh dong” ngoai giao tan cong, ludén tim
toi cai moi va dua ra sang kién. Duéi thoi
Sarkozy, Phap lién tuc dua ra nhling sang
kién vé cac van dé buc xtc cua doi séng
chinh tri, an ninh va kinh té, xa hoi quic
té. Mot s sang kién da dem lai hiéu qua,
g6p phan nang cao uy tin cua Phap: Hiép
udc luge gian thay thé cho Hién phap
chau Au da giup EU ra khoi sy bé tac vé
thé ché, thanh 1ap luc luong phdi hop gitra
LHQ va Lién minh chau Phi dé quan ly
khing hoang va nhan dao tai vung
Darfour, thuong luong voi Li-bi dé giai
quyét vu con tin ngudi Bun-ga-ri... Két
qua l6n hon ma phong cach ngoai giao
moi cua Phap dem lai 1a hinh anh cua mdt
nuéc Phap tré trung, ning dong, bat nhap
v6i nhimng thay doi cta thé giéi duong dai.
Ciing can phai n6i thém riang viéc My
hoan nghénh va ung h$ phong cach mai
nay da giup cho tiéng néi cua Phap ting
thém trong lugng.

Tuy nhién, khong phai phong cach
ngoai giao mdi nay nhan duoc su hudng
g tich cuc cta tit ca. Nhiéu khi cac nha
ddi thoai cua Paris da t6 ra khé chiu trude

299 13

thai do duoc coi 1a “ké ca”, “tim cach ap

dat”, chu truong “hodc anh di voi to1, hodc
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t6i di mot minh”, nhiig biéu hién chi
trich thai qua theo kiéu “mot minh chng
lai tit ca” hodc nhiing sang kién “moi
phuong vi” cua Sarkozy. Mgt vai tuyén
bd, binh luan “lac diéu” cua Bo truong
Ngoai giao Phap di diy 1én ca mot chién
dich phan ddi cia mot bo phan du luan,
nhat 13 qua viéc chi trich Thu tuéng I-réc,
va dé cap toi “phuong an t6i té nhat” la
“chién tranh” trong viéc giai quyét van dé
hat nhan cuaa I-ran.

“Mot ky nguyén méi trong quan hé

cua Phap voi MSI”ZS

Thay d6i dau tién va 1én nhat trong
chinh sach ddi ngoai ciia Phap duéi thoi
Sarkozy la sy tir bo chinh séch ddc 1ap co
hé¢ thong v6i My - mot nét dic trung 16n
clia ngoai giao truyén théng Phap, dé
chuyén hudng thuc hién mot chinh sach
than My, nga vé My: “Chinh quyén My
hai long dugc lam viéc vo1 mdt nguot coi
mé& vaéi cac gidi phap thuc dung va khong
bi tac dong boi nhitng 1y 1€ mang tinh hé
tu tuong vé sy thong tri cia M§f”.26 Véi
Sarkozy, thoi ky bat dong c6 tinh hé thong
gilta hai nudc xuat phat tir sy khac biét
trong tiép can, danh gia va xir Iy cac van
dé quéc té da di vao qua khir, quan hé
gitta hai nudc da chuyén sang mot trang
mdi, ting cuong quan hé hitu nghi va lién

2 Tuyén bd ngay 7/5/2007 ctua Tony Snow, ngudi
phat ngdén Nha Trang.
%8 Charles Kupchan, Le Monde, ngay 7/5/2007.
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minh hd tro 1an nhau trong céac linh vuc
chinh tri, an ninh phong thu, dan chu nhan
quyén va kinh té: “Chirac bat dong mot
cach c¢6 hé thdng véi chinh quyén M.
Sarkozy dugc coi 1a nguoi c6 thé co
nhitng diém khong nhat tri voi My nhung

khong lay dé 1a mot van dé nguyén tac”.

Thoi ky trang mat trong quan hé Phap-
My ké tir khi Sarkozy 1én cam quyén thé
hién trudc hét qua viéc that chit méi quan
hé ca nhan (1in dau tién mot Tong thong
Phap nghi hé tai trang trai ciia Tong thong
Bush, va 1an dau tién sau 4 nam méi lai co
mot chuyén thim chinh thirc cia Tong
thong Phép tai My vao thang 11 sap t6i),
viée ting cudng cac cude viéng tham lan
nhau ctia chinh gi¢i hai nwéc. Nhung diéu
quan trong hon la nhiing dong thai ngoai
giao ing hd M thé hién tir phia Phap.
Lap trudng cung ran cia Phap trong van
dé I-ran, chuyén thim dau tién cua B
truong Ngoai giao Phép tai I-ric ké tur
2003, su cong tac tich cuc cua Phap voi
NATO trong viéc bdo ddm an ninh tai Ap-
ga-ni-xtan, y dinh gia nhap tr¢ lai Bo chi
huy thong nhat NATO duéi sy linh dao
ciia My... cho thdy chinh quyén Sarkozy
tim cach tai thiét méi lién minh chat ché
voi M. Gidi chinh tri tai Phap da lén
tiéng canh bao vé viéc nay: “Tlr bo chinh
sach can béng, xac dinh chinh sach cua
Phap trén co s¢ lap truong cia My khong

?’ Theo Philip Gordon, Le Monde, ngay 7 /5/2007.
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phai 1a mot diéu tdt lanh cho Phap”.?® Cuyu
B¢ truong Ngoai giao Phap Hubert
Védrine cling bay to lo ngai vé “mot sy
chuyén dich cua chinh sach d6i ngoai
Phép theo hudng xich lai, tham chi nga
han theo lap truong cua chinh quyén
Bush”.?

Tuy nhién, sy cdi thién quan h¢ song
phuong nay khong phai khong cé nhiing
gidi han. B truong Ngoai giao Phap da
xac dinh mdi quan hé Phap-My s& 1 “ban
bé, déng minh, nhung khong phai theo
dudi lap truong ciia M§”. Tong thong
Sarkozy cling nhin manh: “Téi 1 mot
nguoi ban cua My, nhung ban khéng co
nghia 1a chu hau. T6i co nhing diém
khong dong y v6i My. Khi ¢ nhitng khac
biét, tham chi bat dong, chiing t6i s& bay
to va néi thing véi cac ban M§”.*° Vi
chu truong dé cao ban sic va loi ich dan
toc, ting cuong sic manh va sy thong
nhit EU, chinh quyén Sarkozy khong thé
khong tinh té1 nhiing giéi han vach do
trong quan hé v6i M§y: “Chién dich tranh
cu cua Sarkozy dugc danh diu boi mot
biéu tuong cua chii nghia dan toc va cha
trong t6i ban sic dan toc. Piéu d6 co thé
loai trr nhitng thai d§ trung hop qua 1o

8 Frangois Bayrou, Chu tich dang Lién minh vi
nén dan cha Phap-UDF, Le Monde, ngay
18/9/2007.

? Hubert Védrine, Libération, ngy 24/9/2007.

% Sarkozy, Tra 101 tai bubi néi chuyén tai Truong
Pai hoc Bunan (Nga), ngay 10/10/2007.
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lidu vé quan diém véi My”.*! Phap va My
van tiép tuc c6 nhitng khac biét vé phuong
thire thiét 1ap hé thong 14 chén tén lira cia
MY tai chau Au, vin dé bao vé moi truong
va bién d6i khi hau, chinh sach da dang
van héa, Toa 4n hinh sy qubc té. Viec My
liét Boi Can vé cach mang cua I-ran vao
danh sach cac t6 chirc khing bd ciing
khong phai 1a mét bién phap dugc Phap
danh gia cao.

Mot tién trinh “phi chau Phi héa”

Thay d6i 16n thir hai lién quan dén
chinh sach chau Phi cua Phap. Tuy vai
Sarkoz: “Chau Phi van s& 1a mot uu tién
co ban trong chinh sich ddi ngoai cua
chung ta va la mdt tryuc trong tdm trong
chinh sach hop tac cia EU”.* Nhung
chinh sach “phi chau Phi hoa” cua
Sarkozy thuc su la mot sy thay doi nén
tang ciia mdi quan hé Phap-Phi. Ba Iy do
c6 thé ly giai cho sy thay d6i nay. Thi
nhat, vé phuong dién ci nhéan, Sarkozy
khong bi rang budc nhu cac vi Tong thong
tién nhiém, dic biét 1a “Chirac, nguoi
Phi”, boi nhiing tinh cadm séu ndng vi ly
do lich str hodc bdi mang ludi quan hé ca
nhan dac bi€t voi cac nha lanh dao chu
chét ¢ luc dia den. Thir hai, thyc té 40
nim qua cho thiy hop tac Phap-Phi bi chi

phoi bdi qué nhiéu cac nhan to “bi an” day

31 Joseph Nye, L Express, ngay 7/5/2007.
%2 Nicolas Sarkozy, Dién vin tai Hoi nghi ngoai
giao 2007, ngay 27/8/2007.
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phtrc tap, dan t6i tinh trang khong c6 hiéu
qua. Thir ba, dudi con mit cia mot con
nguoi thuc dung nhu Sarkozy, trudc su
xam nhap manh mé cua cic nudc Trung
Quéc, An do, MY, Bra-xin tai chau lyc
nay, Phap khong con thé va luc ca vé
chinh trj, kinh té va vin héa nhu trudc.

“Phi chau Phi hoa” chinh sich cua
Phap, d6 1a tr bé nhiing rang budc cua
ganh nang lich sir va mang ludi quan hé
ca nhan, d6 1a xay dung mot mbi quan hé
dbi tic moi dua trén sy ton trong, binh
dang va cung thing. Chinh sach nay duogc
Sarkozy khang dinh trong dién vin ngay
27/7/2007 tai Pa-ka, Xé-né-gan: “Piéu
nude Phap mudn 1am véi chau Phi, @6 1a
nhin théng vao su that, d6 la thuc hién
mot chinh sach sy that va khong con la
mot chinh sach bi an nira, 12 su dong phat
trién, co nghia 1a mot sy phat trién cung
chia sé. Piéu nuéc Phap mong mudn, do
1a mét chién luoc chung trong toan cau
hoéa, mot chinh sich nhdp cu cung thda
thuan”. Mbi quan hé “cung thing” xuat
phat tir nhu cau cta ca hai bén. Vi cac Iy
do an ninh va phat trién, Phap s& van duy
tri murc vién trg cho chau Phi nhu trudce
(ndm 2005, vién trg cua Phép cho chau
Phi chiém 65,6% tong vién tro, 20/30
nudc duge huong nhiéu vién trg nhét cua
Phép 14 cac nudce thudc chau Phi).** Phap

% Ban tin thir Nam, s§ 68, ngay 18/1/2007, Vu
Chinh sach Phat trién, Tong vu Hop tac quoc té va
Phat trién, Bo Ngoai giao Phap.
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s& van dam nhiém vai trd “sen dim cua
chau Phi”, noi déng quan cua 11.000 linh
Phap trong chitc nang phong ngura, gidi
quyét xung dot va hoa giai.>* Phap can toi
chau Phi nham thyc hién sang kién thanh
lap Lién minh Pia Trung Hai dé thuc day
quan hé ddi tac chinh thirc EU-Bic Phi vi
an ninh, ty do va phat trién, dam bao
ngudn an ninh ning lugng cho chau Au va
duy tri anh hudng van hoa, phép ngir tai
khu vuc. Sarkozy da chon hai nudc Bic
Phi (An-gié-ri va Tuy-ni-di) 1a cac diém
tham dau tién ngoai khu vuc chau Au va
chu dong dua ra sang kién t6 chtrc phién
hop dic biét cia HPBA LHQ vé an ninh
va phat trién ciia chau Phi, nhan dip Dai
hoi dong LHQ 1an thir 62, thang 9/2007.

Quan h¢é Phap-Phi dang ¢ trong giai
doan nhay cam. Trong con mat cua nhiéu
nuéc chau Phi va A-rap, hinh anh va uy
tin ciia nude Phap hién nay khong con nhu
trugc. Cac nude nay lo ngai trude chinh
sach ddi ngoai than My cuia Sarkozy, chu
truong  siét chit chinh sach nhap cu cua
chinh phii Phap, nhét 1a dao luat nhap cu
va doan tu gia dinh vira dugc Qudc hoi
Phap thong qua. Ho khong ky vong vao
mot sy thay doi quan hé mang tinh tich
cuc nhu Sarkozy noi, nhat 1a véi viée
Phép tir bo sang kién cua Chirac vé ky két
Hiép udc hiru nghi voi An-gié-ri, quan
diém cua Phép trong mot sb cudc khung

% Le Figaro, ngay 15/2/2007.
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hoang tai Bd Bién Nga, Cong-gd, vin dé
Tay Sa-ha-ra, thai d0 phan cam cua
Sarkozy dbi véi nhitng thanh nién nhap cu
gbc Phi quiy pha trat tu cong cong... Cuu
Tong théng Ma-li Alpha Oumar Konaré
da nhan xét: “Sarkozy can hiéu biét rd hon
vé chau Phi”. Ong con di xa hon khi danh
gia: “Dién van cua Sarkozy tai Pa-ka goi
lai nhitng tuyén bd da c¢6 ha cia mot thoi
d3 qua”.® C6 thé noi da bat diu mot thoi
ky méi khong may nong thim trong quan
hé Phap-Phi.

Mot su tai hoa nhiap hoan toan trong
co cau to chirc quan su cia NATO?

Trong linh vyc phong thi, quan diém
cua nudc Phéap trude Sarkozy la tap trung
xdy dung Lién minh phong thu chau Au
va cac lyc lugng quan sy phdi hop nham
dam bao an ninh chau Au. Vi vay, Phap
da tung tim cach ngan can hinh thtc hop
tac vé thé ché va cac hoat dong xich lai
gan nhau giita EU va NATO, nhat 1a ddi
v6i cac ké hoach tac chién. Phap ciing da
timg chdng lai viéc md rong vai trd va
hoat dong ciia NATO sang linh vuc can
thi¢p nhan dao va xa hdi. Sarkozy c6 quan
diém khéac: Ong chu trrong cung cac nude
dbi tac xay dung mot chién lugc an ninh
moéi cta chau Au (thuc ddy tro lai sang
kién phong thii Saint Malo ctia Anh-Phép,
taing cuong tiém lyc clia mot chau Au
phong thi); gin lién chinh sach phong thu

% Tra 161 phong vén Dai RFI ngay 27/7/2007.
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chau Au véi cing ¢ stc manh phong thu
tap thé ciia NATO; tich cuc tham gia doi
moi NATO va cai thién quan h¢ gitra
NATO-Phap: “Uu tién phat trién chinh
sach phong thu ctia chau Au song song
voi viéc phéi hop v6i cac luc lugng
NATO. Phap s¢& lam tat ca dé phuc vu muc
tiéu d6”.*® Sy thay ddi nay nhdm xo6a bod
dinh kién vé 1ap truong chéng chi nghia
Bic Pai Tdy Duong cta Phap trudc day,
liy lai niém tin ciia cac ddi tac qua nhimg
sang kién ciia Phap vé phong thii va tién
té1 mot sy hoa nhdp hoan toan cua Phéap
trong cac co cdu quan sy cua NATO.
Nhitng dong thai mdi day cho thiy y d6
cua Phap tr¢ lai tham gia BO chi huy quan
sy lién két cia NATO duéi su chi huy ctia
My, va hon thé nita, dong mot vai tro chu
dao trong bd may chi huy cac luc luong
NATO. Khong nhitng Sarkozy khong con
nhic téi y dinh rat quan doi khoi Ap-ga-
ni-xtan, ma con chip nhan diéu may bay
chién déu Mirage ciia Phap tham gia cac
cudc ném bom chéng quan Taliban, du
kién ting thém lyc lugng huan luyén quan
su va vién tro cho chinh quyén Ka-bun
hién nay. Va dac bi¢t, sy kién mang y
nghia chinh tri 16n 13 4 sang kién do Phap
vua dua ra tai Hoi déng Bic Dai Tay
Duong ciia NATO nham ting cuong Su
tin cay , sy minh bach va hop tac gitra EU
va NATO.

36 Sarkozy, Dién van tai Hoi nghi ngoai giao nim
2007, ngay 27/8/2007.
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Ciing phai néi thém ring, vao nhing
nam cudi nhiém ky tong thong cua Chirac,
Phap di c6 gang han gin nhiing ran nut
quan hé véi My va déng minh trong
NATO. Phap-My da chat ch& phdi hop
chat ché trong nhiing hoat dong quan su
tai Ap-ga-ni-xtan, Kosovo, hay viéc giai
quyét cudc khung hoang Li-bang. Nhimng
dong gop khac ciia Phap ciing rat dang ké:
nim 2006, Phap dimg vi tri thir 4 vé
khoan déng gép vao ngan sach NATO
(138 trigu EUR), duy tri 4050 linh Phap
trong Luc lugng gin gitt an ninh (FIAS)
cia NATO va chién dich “Enduring
Freedom” tai Ap-ga-ni-xtan, 2000 linh
trong Luc lugng gin gitr hoa binh (KFOR)
cua NATO tai Kosovo.

“Bo Ngoai giao, can nha cia quyén
con nguoi”’

Tong thong Sarkozy va BO trudng
Ngoai giao Kouchner dac biét quan tam
tGi cac van dé dan chu va nhan quyén, coi
day 1a mot trong nhitng thé manh cua
ngoai giao Phap va la mdt hudng hoat
dong can day manh dé dé cao vai tro cua
dat nudc ctua “Tuyén ngdn vé quyén con
nguoi”. Lan dau tién B Ngoai giao Phap
¢6 mot Qudc vu khanh phy trach vé quyén
con nguoi. Bao vé va thiic diy quyén con
nguoi duge Sarkozy coi 1a “mdt cudc dau
tranh dé truyén ba cac gia tri nén tang”
cua Phép. Kouchner da xac dinh: “Bo
Ngoai giao, cac Dai st quan Phap ¢ nudc
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ngoai phai 1a nhling can nha cia quyén

con ngudi”.”’

Trong chinh sach vién trg
va hop tac, Phap s€ dac biét quan tam tdi
nhitng tién bo ciia ddi tac trong linh vuc
dan cha nhin quyén: “Su tir chdi thing
thimg d6i voi moi thoa hiép véi cac nha
doc tai, du do 1a ‘nhling ngudi ban cua
Phap’, su nhan manh vé quyén con nguoi
nhu 12 mot thanh t6 trung tAm cta chinh
sach doi ngoai, su gén bo véi Ix-ra-en, su
xa lanh d6i v6i Putin cho thiy do vénh cua
ngoai giao Sarkozy so v&i ngoai giao
Chirac, néu khong néi 13 sy doan tuyét ctia
chinh sach ddi ngoai méi so véi cac doi

tong thong truge”.

Nué6c Phap cta Sarkozy sé khong ngan
ngai cong khai phan dbi cac truong hop
lién quan dén dan chu va nhan quyén trén
thé gidi: “Ngoai giao 10i néi gia tri hon la
ngoai giao im lang. Ngon tir ¢6 thé 1a vii
khi™®. Phap 1a nude 1én &n manh mé céc
bién phép ctng ran cua chinh quyén quan
su Mi-an-ma dbi vé&i cac cude biéu tinh
chbng chinh phi méi day. Sarkozy da tiép
Thu tudng chinh phu leu vong Mi-an-ma
va tuyén bd cong khai ung ho chinh phu
nay, kéu goi EU va cac nudc thong qua
nhitng bién phap trung phat Rang-gun.
Trong chuyén tham chinh thic Nga,

37 Bernard Kouchner, Dién vin tai Hoi nghi ngoai
giao 2007, ngay 27/8/2007.

% Daniel Vernet, Le Monde, ngay 9/5/2007.

3 Bernard Kouchner. Dién van Hoi nghi ngoai
giao 2007, ngay 27/8/2007.
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Sarkozy d3 gip g& cac t6 chirc dan chu
nhan quyén, noéi thiang quan diém cia
minh vé tinh trang dan chu tai Nga voi
Tong théng Putin: “Khéng phai vi Trung
Quéc va Nga 1a nhirg cudng qubc 16n ma
ngudi ta khong dam t6 cdo nhitng vi pham
quyén con ngudi tai d6”. %

Nhitng y twéng dot pha vé Trung
Pong

Tai Trung Pong, v6i thé manh “Phap
12 mot trong nhitng nudc hiém hoi c6 thé
no6i rang minh 1a ban cia ca Ix-ra-en va
Pa-le-xtin”, Sarkozy tiép tuc chinh sach
can bang voi muc tiéu dat dugc giai phap
hoa binh cho cudc xung dot Ix-ra-en - Pa-
le-xtin, thanh 1ap hai Nha nudc doc lap,
dan chii va cung chung séng hoa binh,
dong thoi mong mubn déng vai trd trung
gian hoa giai cho toan bd cac cudc khing
hoang tai khu vye. Vi nhiéu 1y do khac
nhau, Phap 1a nuéc Tay Au c6 thé dam
nhiém vai tro nay mdt cach thuén loi nhét.

Khac véi Chirac, Sarkozy lya chon mot
chinh sach thuc té trong van dé Trung
Pong. Ong ing ho cudce ddi thoai hién nay
gitta Thu tuéng Ix-ra-en va Tong théng
Pa-le-xtin, tich cyc tham gia chuén bi Hoi
nghi quéc t& vé Trung Pong theo sing
kién cia My vao thang 11/2007. Trong
van dé Li-bing, ong can ddi lai quan hé
véi tit ca 14 bén xung dot, moi ca luc

% Nicolas Sarkozy, “Nudc Phap, cudng qudc
tuong lai”, Tap chi Chinh tri quoc té, s6 115, 2007.

65



Cdc van dé Quoc té

luong Herzbollah tham du Hoi nghi quéc
té t6 chirc tai Paris. P4i véi Xi-ri, 6ng di
thay thé chinh sach chéng Xi-ri cua
Chirac “Khong c6 hoa binh & Li-bang voi
Xi-ri” bang 1ap truong coi Xi-ri 1a mot bén
dbi thoai “Khong c6 hoa binh néu khong
¢6 Xi-ri”, ctr dac phai vién thim Xi-ri dé
tham do giai phap hoa binh 6n dinh cho
Li-bang.

Chu truong cia Phap trong van dé I-
rac 1a dam bao su théng nhét va hoa binh,
tranh sy chia cat dat nudc, dé cho nguoi I-
rac thiét 1ap, cling cd cac thé ché chinh tri
va som tu cai quan dat nude, sém duoge
huong vién tro kinh té ma khong cé sy
hién dién quén sy ctia nudc ngoai. Chuyén
tham dau tién cta mot Bo truong Ngoai
giao Phap tai I-ric ké tir khi xay ra cudc
chién tranh cho thay Paris rao riét ung ho
My, dong thoi mong mudn déng mot vai
tro nhat dinh trong tién trinh hoa binh va
6n dinh sau chién tranh tai nudc nay. Tuy
nhién, Phap van chu truong khong tham
gia vao cac hoat dong trén thyc dia ngoai
khuén khod ciia LHQ va bay t6 mong
mubn som dugc biét thoi han rat quan doi
nude ngoai khoi I-rac.

Muc ti€u chinh sach cua Sarkozy trong
cudc khung hoang I-ran vé co ban khéng
thay d6i so v6i thoi Chirac: tranh dé xay
ra bung nd mot cudc khing hoang khu
vue dan téi sy can thiép quan sy cua My
hodc Ix-ra-en vao nudc nay. Tuy nhién,
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trong khi Chirac khong tin vao hi¢u qua
tring phat kinh té d6i véi I-ran va thién vé
mot chinh sach ngoai giao hau truong
(tham chi c6 luc ong cd tinh giam muc do
tram trong cua kha ning I-ran c¢6 vii khi
hat nhan), thi Sarkozy lai cong khai 1én
tiéng manh mé chdng tién trinh lam giau
uranium: “Ddi véi toi, viée I-ran c6 vii khi
hat nhan 1a mét diéu khong thé chép nhan

40
duoc”,

t6i mirc khéng ngan ngai thong
qua 101 ctia Bo trudng Ngoai giao dé canh
béo I-ran vé “giai phap toi t& nhat 1a chién

tranh”.

Cing nhu My, Phap ting cuong van
dong thong qua mot du thao Nghi quyét
méi cia HDBA LHQ siét chit cac bién
phap trimg phat kinh té dé tang stic ép voi
I-ran, Phap ciing dd yéu cau cac tip doan
16n nhu tap doan dau khi Total, Tap doan
Khi d6t Phap (GDF) tay chay dau tu tai I-
ran. BJ truong Ngoai giao Phép con t6 ra
ta0 bao hon: “Song song véi viée tiép tuc
va day manh dam phan, Phap da quyét
dinh chuan bi cho cac bién phap trimg
phat ciia chau Au ngoai khuén kho trimg

phat cua Lién Hop Quéc”.*

Véi phuong
4n nay, ngudi ta khong thé khong dat cau
hoi phéi chang Phap hé mé kha nang hanh
dong theo kiéu MY, ngoai khuon kho cua

*® Nicolas Sarkozy, Dién vian tai Hoi nghi ngoai
giao 2007, ngay 27/8/2007.

*! Phat biéu tai chuong trinh “Chat van” cua Dai
truyén hinh RTL, LCI va bao Le Figaro ngay
15/5/2007.

Nghién ciru Quoc té - S6 70



Cdc vin dé Quéc tée

Hoi dong Bao an Lién Hop Qudc. Ngoai
ra, quan diém ctia Kouchner vé phan tmg
cua Phap trudc kha nang xay ra mot giai
phap quin sy ciing rit dang luu y: “Lam
sao c6 thé co duoc hiéu qua trong dam
phan néu nhu mot ngdy nao dé chung ta
khong c6 kha ndng can thi€p cung céc
ddng minh tai Té-hé-ran?”.*?

Mbi quan hé phirc tap véi Nga va
Trung Quoc

Trong quan hé Phdp-Nga, cac Tong
théng De Gaulle, Mitterrand, Chirac luén
duoc Nga coi 1a nhiing nguoi ban, vi ho
dai dién cho mdt y tudng vé doc l1ap cua
chau Au va coa Phap. Putin va Chirac da
x4c dinh mbi quan hé hai bén 1a d6i tac
toan dién va chién lugc. Trong mot thoi
gian dai, nhat 1a vao thoi diém khung
hoang I-ric ngudi ta di ndi téi sy hinh
thanh ciia truc Phap-Puc-Nga trong moi
quan hé quéc té. Viée roi san khau chinh
tri ciia Chirac di khién Nga méat di mot
lién minh cudi cing & chau Au. Chuyén
tham Nga cta Sarkozy (9-10/10/2007) cho
thiy quan hé giita hai nudc, tuy da phan
nao giai téa nhing nghi ky 1in nhau,
nhung van & thdi ky nguoi lanh. Sarkozy
s€ coi quan hé Nga-Phap la “uu tién”,
mang tinh “xay dung” hon 1a “httu nghi”.
Trong bdi canh quan hé cing thing Nga-

2 Bernard Kouchner, “Ngoai giao Phap, mot cong
viéc d6i n6i?”, Tap chi Chinh tri quoc te, 11/2006.
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My, Putin khong khoi khong nghi ngai vé
chi nghia Bic Pai Tdy Duong va chinh
sach than My cua Sarkozy. Thém vao do,
Nga kho chiu trudc nhiing chi trich cong
khai, sy can thi¢p va thai do ké ca cua tan
Tong théng Phap vé dan chi nhan quyén.
Pong thoi mong mudn dong vai tro trung
gian hoa giai giita Nga-My vé cha dé hé
thdng 14 chin tén lira cia My & chau Au.
Con Putin danh gia vé trién vong quan hé
song phuong khong méy lac quan: “Nudc
Phép di, dang va t6i hy vong 14 s& tiép tuc
1a dbi tac wu tién cua Nga trong chau Au
va thé gi6i”, mic du Sarkozy da tuyén bé:
“Phép 1a ban ctia Nga va Nga co thé tin
cdy vao tinh ban nay”.* Bét déng quan
diém giira hai nudc thé hién rd nhat trén
cac van dé hat nhan va trimg phat I-ran,
quy ché chinh tri cia Kosovo, dan chu
nhan quyeén, trong d6 c6 van dé Chex-nia,
chinh sach nang lugng cua Nga.

Trong quan hé Phdp-Trung, quan hé
gilta hai nuéc di dat téi diém dinh véi
Tuyén bd chung niam 2006 sau chuyén
tham Trung Qudc cua Tong thdng Chirac.
Hai bén cam két thuc diy mdi quan hé
“d6i tac toan dién va chién luge” da thoa
thuan tir 2004, mong mudn cing “xdy
dung mot thé giéi an toan hon, phon vinh
hon, hai hoa hon va doan két hon”. Ngan
sach hop tadc van hoa, khoa hoc k¥ thuat

* Nicolas Sarkozy, Dién vian tai truong Pai hoc
Bauman (Nga), ngay 10/10/2007.
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ctia Phap danh cho Trung Qudc chiém vi
tri thtr hai tai chu A, sau Viét Nam. Hai
bén vira to chirc rat thanh cong “Nam
Trung Qudc tai Phap” va “Nam Phap tai
Trung Qudc”. Trong bdi canh d6, Trung
Quéc rat d¢ dat don nhan tin théng cu cua
Sarkozy. R& rang véi nhitng dinh kién vé
khuynh huéng theo chu nghia Bic Pai
Tay Duong, tir bo chi nghia De Gaulle, vi
tan Tong thong khong c6 dugc tinh cam
va tin nhiém ma Trung Qudc da danh cho
ngudi tién nhiém. Ngoai ra, phong cach
Sarkozy, nhat 1a “ngoai giao su that” kho
c¢6 thé phu hop véi truyén thdng van hoa
phuong Pong. Quan hé song phuong kho
tranh khoi nhiing co sat nhat dinh. Phap
quan tdm téi cach xu 1y cta Trung Qudc
gifta loi ich qudc gia va loi ich chung cta
cong d@)ng quéc té, chinh sach tién té, su
l4n san cla Trung Quéc tai khu vuc chau
Phi, sy banh truéng chinh sach dau lira,
van dé dan chi nhan quyén... Vé d& bo
1énh cdm véan vii khi véi Trung Quéc,
Sarkozy cho rang “day la mot viéc ¢ ¥
nghia rat dic biét, lién quan téi tinh hinh
ton trong quyén con ngudi tai nudc nay.
Can thao luan véi d6i tac Trung Qubc

theo hudng d6”.*

Viéc mét sé chinh
khach Phap khuyén céo tay chay Dai hoi
Olympic 2008 tai Bic Kinh 1a mot vi du
cho thiy tinh phtc tap trong mbi quan hé

nay. Tuy nhién, Trung Qudc c6 vai tro dac

“ Nicolas Sarkozy, Tra 10i phong vin bao Le
Monde, ngay 16/4/2007.
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biét quan trong, voi tu cach la 1 cuong
qudc trdi day, trong d6i thoai an ninh,
chinh tri & LHQ, dam phan tai T6 chirc
Thuong mai thé giéi (WTO) hay trao d6i
van hoa tai UNESCO. Vi thé Phap coi
viéc trién khai quan hé ddi tac toan dién
va chién luoc Phap-Trung Qudc va ddi
thoai EU-Trung Quéc 1 tru cot trong
quan h¢ gitra hai nudc hién nay. Trudc
mat, Phap trong doi vao chuyén thim
chinh thirc ciia Sarkozy tai Trung Qudc
vao quy IV nam 2007, H)i nghi cép cao
Trung Qudc-EU vao dip Phap giit cuong
vi Chu tich luan phién cia EU dé day
manh quan h¢ hop tac theo hudng nay.

Quan hé Viét-Phap: huéng téi tam
cao chién lrgc?

Mobi quan hé giita Viét Nam va Phap
trong bdi canh méi da duge xac dinh qua
chuyén tham chinh thirc ciia Thu tudng
Nguyén Tan Diing tai Phap (30/9-
3/10/2007). Thu tudéng Viét Nam va cac
nha lanh dao Phap di nhét tri cao “nd lyuc
hop tac dé dwa quan hé hai nudc 1én tim
ca0 méi mang tinh chién lugc theo
phuong chidm ma lanh dao cép cao hai
nudc di théng nhat 1a quan hé hiru nghi
truyén thong, hop tac toan dién, lau dai va
tin cdy cho thé ky 21”.* Téng théng
Sarkozy khang dinh Phap s& lu6n 1a ngudi

*® Thi tuéng Nguyén T4n Diing tra 16i phong van
béo Nhdn Ddn, ngay 3/10/2007.
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ban thiy chung véi Viét Nam. Thu tudng
Phap Francois Fillon danh gid: “Vi¢t Nam
12 mot trong nhitng nude c6 hira hen nhat
ctia khu vuc”. Ong ciing md ra trién vong
lam sdu sic thém quan hé hop tic song
phuong: “Nhiing hi€p dinh va thda thudn
ky két giita hai nwéc minh ching rd cho
tAm quan trong, su sau sic, da dang cua
moi quan hé giita Phap va Viét Nam.
Phap mong mudn thiét lap ddi thoai
thuong xuyén va hi€u qua vé moi linh vuc
va tranh thu sy hién dién cua hai nudc tai
Hoi dong Bao an LHQ dé dua quan diém
hai bén gan giii v6i nhau hon vé cac van
dé 16n lién quan dén sy can bang cua thé
gi6i”.* Pai st Phap Hervé Bolot tai Viét
Nam ciing dd khang dinh “Viét Nam 1a
d6i tic uwu tién hang dau cua Phap”,
“chuyén thim nay cia Thii tuéng Nguyén
Tan Diing s& ting cudng dbi thoai chinh
tri gitta hai bén, ciing nhu mdi quan hé
song phuong vé vian hoa, kinh té, cong
nghiép, mdi quan hé ddi tic vé moi
phuong dién”.*’

TAt ca con ¢ phia truée

Néu nhu su di€u chinh chinh sach doi

ngoai 1a mot tit yéu trong qué trinh hinh

*® Tha tuéng Frangois Fillon phat biéu tai cudc hop
bao ngay 1/10/2007.

a7 Pai st Phap Hervé Bolot, Trao ddi truc tuyén
trén trén VietnamNet, ngay 17/9/2007.
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thanh, thyc thi va phat trién cac quan hé
d6i tac dé thich ng voi nhimg chuyén
bién mau le va kho ludng cua doi séng va
hé théng chinh tri qudc té, nén tang chinh
sach ddi ngoai cia mot qudc gia lai khong
thé dé dang thay d6i mot sém maot chiéu.
Moi su chuyén huéng chinh sich phai
duoc dit trong mot tong thé cac diéu kién
can va du: nhitng yéu té lich str, van hoa
truyén théng, nhitng mbi quan hé dan xen
gilta cac ddi tac c6 lién quan, giira loi ich
va nghia vy, méi tuong quan luc lugng,
moi truong khu vuc va quéc té, phan tng
cua cac nudc, stc manh va anh hudng
qudc gia, va dic biét 1a tac dong cta chinh
séch d6i noi.

Xét vé cac khia canh, con duong do
Sarkozy phéac thdo tuy méi ¢ giai doan so
khai nhung di bat dau in dau. Diéu co thé
khang dinh 13 viéc Sarkozy di nhan chim
chu nghia De Gaulle trong mdt tdp hop
rong rai cac thé luc canh hitu, khong thé
khong c¢6 anh huong d6i voi chinh sach
d6i ngoai Phap.

Thay cho 19i két

Hai dur bao dudi day co thé goi mé cho
chung ta mot ¥ tuong nhat dinh vé con
duong ngoai giao Sakozy.

Pbi v6i chinh sach d6i ngoai cua
Sarkozy, cuu B truong Ngoai giao Phap

Hubert Védrine da noéi: “Chinh sach cua
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Sarkozy canh bdo su xuét hién mot lién
minh phuong TAy than thanh tip hop
quanh My va chdng lai cac cuc khong
phai phuong Ty trén thé gidi, trong bbi
canh chung cuia chii nghia khung b Hoi
gido. Viéc d6 s& dua thé gidi vao vién
canh cua sy va cham giita cac nén van
minh nhu Samuel Huntington da canh

bao”.*®

*® Hubert Védrine, Le Monde, ngay 5/9/2007.
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Con vé tuong lai cua chinh sach dbi
ngoai Sarkozy thi sao? Daniel Vernet, cay
x4 ludn cua bao Le Monde du bao: “Sau
mot thoi gian dau ludong lu, tim hiéu va
thtr nghi€m, chinh sach ddi ngoai s€ dugc
vi tan Tong théng in ddm diu an cua
minh, dé rdi sau d6 s& tro lai voi nhimng
dudng nét co ban cua chinh sach dbi ngoai

Phap vao nhirng nam 60”.%

“ Daniel Vernet, Le Monde, ngay 7/5/2007.
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