Nghién ciru — Trao doi

HOI PONG BAO AN LIEN HOP QUOC: VI THE VA
VAI TRO CUA CAC NUGC THANH VIEN
KHONG THUONG TRUC

Hoi dong Bao an (HPBA) 1a mét trong
cac co quan chinh va quan trong nhét cia
Lién Hop Quéc (LHQ) - t6 chirc toan cau
¢6 anh hudng 16n dén moi mat cta doi
song qudc té. Véi trach nhiém hang dau
trong vi¢c gin gitt hoa binh va an ninh
qudc té, HPBA 1a co quan duy nhét cia
LHQ c6 thé dua ra nhitng quyét dinh c6
tinh rang budc ddi véi tat ca cac qudc gia.'
Do vi tri va dic diém cia HPBA, nhin
chung cac qudc gia déu coi viée duge bau
lam thanh vién khong thuong truc? HDBA
LHQ 1a co hoi va vinh dy ddi véi cac
quéc gia, gop phan nang cao vi thé cua
cac qubc gia trén truong qudc té. Theo
Kishore Mahbubani, cyu Dai st Xinh-ga-
po tai LHQ, “HPBA LHQ la co quan

quyén luc nhét thé gidi va viéc tham gia

! Xem Piéu 25 Hién chuong LHQ.

% Trong Hién chuong LHQ ban tiéng Anh sir dung
thudt nglt “non-permanent members”, tuy nhién
thudt ngtr “elected members” cling dugc st dung
phd bién trong cac sach dé chi khai niém nay va
doéi khi dwoc viét tit thanh E10 (ten elected
members) dé phan biét véi P5 (five permanent

members).
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Pham Lan Dung*

HDBA c¢6 thé duge so sanh véi viée thi
dau tai Vong chung két Cip béng da thé
gi¢i”.® Viét Nam da dugc bau lam thanh
vién khong thuong tryc cuia HPBA va
dang tich cuc chuan bj dé dam dwong
nhiém vu khé khan nély.4 Vi sao dugc bau
lam thanh vién khong thuong truc HDBA
vra 1a co h¢i, vinh dy nhung ciing la
thach thic? Cac nudc thanh vién khong
thudng tryc c6 vi tri va vai tro nhu thé nao
trong hoat dong cia HDBA? Bai viét nay
s& c6 gang lam sang to thém cac van dé

dang quan tam nay.

® Kishore Mahbubani, “In the United Nations
Security Council”, The Little Red Dot: Reflections
by Singapore’s Diplomats, edited by Tommy Koh
& Chang Li Lin, Institute of Policy Studies and
World Scientific Publishing Co.Pte.Ltd., 2005.

* Viét Nam dang ky tng ctr vi tri thanh vién khong
thuong truc HDBA tir thang 2 nim 1997 va dén
ngay 16 thang 10 nam 2007 vira qua, Viét Nam da
chinh thirc dugc bau lam thanh vién khong thudong
truc HPBA LHQ véi 183 phiéu ung ho trén tong
s0 190 qudc gia co mat va tham gia bo phiéu.

99



Nghién ciru — Trao doi

Tré thanh thanh vién khong thuwdong
trwec HDBA: Nhin tir cac géc d§ khac
nhau

Nhu di khang dinh ¢ trén, nhin chung
cc nude déu coi viée trg thanh thanh vién
khong thuong truc HPBA 1a mot “giai
thuong” 16n. Tuy nhién, van ton tai cic
tranh ludn vé vi thé thuc cta thanh vién
khong thuong truc (E10) & HDBA trudce
su doc ton cua cac thanh vién thuong truc
(P5).

Bén canh viéc so sanh chiéc ghé &
HPBA véi tim vé World Cup, ciing can
phai thiy rang hién nay HPBA ciing dang
1a tiéu diém ctia khong it chi trich. Nhimng
¥ kién binh luan nhu: “HPBA Lién Hop
Quéc - mot to chure 16i thoi, vo dung va
chi phuc vu riéng cho muc dich cua céc
nuéc thanh vién thuong truc. Pa dén lac
x04 bo thir d6 xa xi nay”® khéng phai 1a
hiém gip trong cic cudc tranh luan vé to
chirc nay. Nhiing phé phan cha yéu dbi
v6i HDBA LHQ tap trung vao ba van dé
chinh: (i) Khong dam béo tinh binh dang
vi chi nam thanh vién thuong truc HDBA
¢6 quyén phu quyét’; (ii) S6 luong 15
qudc gia thanh vién HDBA khong dam
bao tinh dai dién7; va (ii1) Tha tuc hoat

® Bodh, Sprringfield, My - trén chuong trinh
“BBC’s News Forum: Why Reform”.

® Pidu 27 Hién chuong LHQ.

" Khi ma con s cac quoc gia thanh vién LHQ da
tang tir 51 vao thoi diém théng qua Hién chuong
1én 192 thanh vién hién nay.
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dong cuia HDBA qua phuc tap va thiéu
tinh minh bach, dac biét kho khan cho cac
nudc E10.

Nguoc lai, c6 khong it quan diém, trén
co sé tinh dén nhimg gi HDBA d3 va dang
lam dugc, dic biét ké tir sau Chién tranh
la,mh,8 lai 1ap luan nhu sau: (i) Quyén phu
quyét hién nay chi ton tai trén hinh thirc;
(if) Tang cuong tinh dai dién cia HDBA
c6 thé anh huéng dén tinh hiéu qua cia co
quan nay; va (iiil) HPBA dang thyuc hi¢n
nhiéu bién phap hiéu qua dé hoan thién
thu tuc hoat dong cua minh.

MG&i 13p ludn trong hai ludng quan diém
néu trén déu c6 thé 1a chu dé cho khong it
cac cudc tranh luan. Tuy nhién, khong
phai ngau nhién ma cac cudc chay dua vao
HPBA thuong cing thing va quyét liét.
Céc nudce thuong phai dang ky tmg cu tur
rat som, dén nay dd co nuée ding ky cho
nhiém ky 2037-2038. Trong cac nudc
ASEAN, Phi-lip-pin da ba lan, Ma-lai-xi-a
ba 1an, In-d6-né-xi-a hai 1an, Xinh-ga-po
va Thai Lan mdi nuéc dd mot lan lam
thanh vién khong thuong truc HDBA.

® Xem Wallensteen and Johansson, “Security
Council Decisions in Perspective”, in David M.
Malone (ed.), The UN Security Council: From the
Cold War to the 21% Century (Lynne Rienner
Publishers, 2004), p. 17-33.

® Bing chimg cho 1ap luan nay 1a sy nhét tri kha
cao cua HDBA tir sau Chién tranh lanh dén nay.
Hau hét cac nghi quyét cia HDBA déu dugc thong
qua voi sO phleu ung ho 100% va viéc s dung
quyén phii quyét 14 rat han hiru.
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Trén thyc té, 43% céac qubc gia thanh vién
LHQ chua bao gid 1a thanh vién khong
thuong truc HDBA (khoang 83 quc gia).
Trong khi d6 lai c6 nhitng qudc gia di
phuc vu & vi tri nay kha nhiéu nam (xem

bang dudi day). ™

Tén quoc gia Téng s6 nim
phuc vu tai HDBA

Bra-xin, Nhat Ban 18
Ac-hen-ti-na 16
An P, Ca-na-da, Co- 12
16m-bi-a, Pa-ki-xtan,
I-ta-li-a 10
Ai Cap, Ba Lan, Ha 9
Lan
O-xtray-li-a, Bi, Drc, 8
Na-uy, Pa-na-ma, Tay
Ban Nha, Vé-né-du-é-
la

C6 nhiéu cach phan tich va giai thich
nhing s lidu néu trén. Con s6 43% céac
nudc chua tung tré thanh thanh vién
khong thuong true HDBA ¢6 thé 1a do cac
nudc nay con ban khoan li¢u vi¢e tham
gia vao HDBA c6 phai 1a mdt phuong tién
khong tén kém dé dé cao vi thé qudc té
khong hodc liéu viéc tham gia nay cé “loi
bat cap hai” kh(”)ng.11 Nguoc lai, cling c6

86 lieu trich din  tr dia  chi
http://www.securitycouncilreport.org.

1 Xem phén tich truong hop ciia Y-8-men & phén
sau.
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thé do ho chua du thuc lyc dé tham gia
vao co quan nay hodc c6 nhiing truong
hop céc qudc gia tmg cir nhung khong ¢
du s6 phiéu bau.

Viéc trong tong sd 57% qudc gia da
tung tham gia vao HDBA c6 9,4% (18
qudc gia) di gitr ghé thanh vién khong
thuong truc HDBA tir 8 ndm trd 1én cling
no6i 1én nhiéu diéu. D& nhan thiy 1a da sb
trong 18 qudc gia nay 1a nhimg nudc 16n &
mot chirng muc nao do. Va liéu véi thuc
tién ndy c6 thé chia ra thanh nhém céc
thanh vién khong thuong tryc “hang 1 va
nhom céc thanh vién khong thuong truc
“hang 2” khong? Diéu nay khong khéac
nhiéu so véi viéc goi My 1a P1 cia HDBA
gitta nam nudc P5. Tuy nhién, mot didu
kho pht nhan 13 c¢6 nhiing 1y do dé cac
nudc ndy rat quan tim dén chiéc ghé
khong thuong truc tai HDBA.

Thach thitc d6i véi E10 do nhiing
khac biét vé vi thé ctia E10 so véi P5

Quyén phii quyét

Do anh hudng ciia co ché quyén phu
quyét dén hoat dong cua HPBA, nhét 1a
trong giai doan Chién tranh lanh, HDBA
gﬁn nhu bi t& liét hoan toan, nén diém
khac biét rd nét nhat (nhung khong phai la
duy nhét) giita thanh vién thuong tryc va
thanh vién khong thuong truc HDBA 1a
quyén phu quyét. Theo quy dinh cua Diéu
27 Hién chuong LHQ: (i) moi quyét dinh
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cia HDBA vé céac van dé thi tuc duoc
thong qua néu c¢6 9 phiéu thuan; (i) moi
quyét dinh cia HPBA vé& cac vin dé
khéng phdi la van dé thi tuc dugc thong
qua néu co6 9 phiéu thudn, trong dé co
phiéu*? ciia ndm thanh vién thuong truec.
Nhu vay, néu chi can bat ky mot thanh
vién thuong truc ndo bo phiéu chdng dbi
v6i quyét dinh cia HPBA (vé cac van dé
khéong phai van dé thi tuc'®) thi quyét
dinh d6 khong duoc thong qua. Quyén
phii quyét vén 13 trung tdm cta nhiéu y
kién phé phan mdi khi ban vé cai t6
HDBA vi day van bi coi la mot trong
nhitng bat binh dang 16n nhit giita cac
quéc gia thanh vién co quan ndy, cho du
¢6 lap ludn rang co ché quyén phu quyét
dugc hinh thanh phi hop véi nguyén tic
tu nguyén thoéa thuan giita cac quoc gia
binh dang chil quyén.

2 Trong ban tiéng Anh, Piéu 27 Hién chuong
LHQ dung thudt ngr “including the concurring
votes of the permanent members” nén dd xay ra
viéc tranh luan trong HPBA rang “concurring
votes” ¢6 phai 1a phiéu thuan khong? Liéu phiéu
trang c6 dugc tinh 1a “concurring votes” khong?
Trong thyc tién hoat dong ciia HDBA, phiéu trang
ctia thanh vién thudng truc khong bi tinh 1a phiéu
phu quyét. Do d6 ¢ day tac gia tam dich 1a “trong
do co phléu cua nam thanh vién thudng truc”.

B Luu y rang Hién chuong LHQ khong quy dinh
nhitng vin dé nao 1a van dé thu tuc hodc van dé
khong phai thi tuc. Diéu nay dan dén mot thuc
tién da xay ra & HPBA la cac nudc thanh vién
thuong truc ding quyén “phi quyét kép” dé ngin
can mot quyét dinh cia HDBA khong phu hop voi
loi ich cua ho.
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Mot cau hoi hay duoc dat ra hién nay la
quyén phu quyét co con ¥ nghia trén thyc
té hay khong? Trong giai doan Chién
tranh lanh, do su ddi dau gilta cac phe nén
viéc thao ludn moi vin dé & HDBA
thudng rat cang thing va mau thuin sau
sic. Vi vay, trén thuc té, HDBA luén cb
ging dua cic van dé va cac du thao nghi
quyét ra thao luan trong cac cudc tham
véan toan thé** trude khi dua ra thao luan
hoic bo phiéu tai cac cude hop cong khai
v6i muc dich ¢ ging dan xép phan nao
nhiing bat dong trude khi dwa ra cong khai
truée du luan qudc té. Tir sau Chién tranh
lanh, do can béng luc lugng trén thé gidi
c¢6 nhidu thay dbi nén thyc tién bo phiéu
va st dung quyén phu quyét cua cac nude
thanh vién thuong truc HPBA cling co
nhitng bién d6i 16n. Hién nay, HDBA lu6n
¢ gang gianh duoc dong thudn vé mot dy
thao nghi quyét trong cic cudc tham vin
toan thé trude khi dua ra bo phiéu tai cac
cudc hop cong khai.®

Y Tham van toan thé (consultation of the whole) 1a
mot hinh thirc 1am viéc dac biét va c6 y nghia rat
quan trong trong hoat dong cua HPBA, trén thuc
te 1a mot cudc “hop” cua 15 thanh vién HDBA
nhung lai khong goi 1a hop vi nd khac véi cac loai
cudc hop cia HDBA dugc quy dinh trong Hién
chuong cling nhu trong “Thu tuc lam viéc tam
thoi” cua co quan nay.

> Pay chinh la mét 1y do dan dén nhimg y kién
phé phan ring viéc thao luan va bo phiéu & cac
cudc hop chinh thirc cia HDBA theo nhan xét
chung chang khac gi “fait accompli” (viéc da 101).
Tham chi, ¢0 tai liéu mi€u ta rang cac du thao nghi
quyet trudce khi dua ra thao luan va bo phleu O cac
cudc hop cong kha1 da duoc l?aq luan ky va ra soat
0 cac cugc tham van toan thé dé dam bao mdi chit
“1” da duoc danh d4u chdm va mdi chit “t” da duoc
gach ngang.
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Theo s6 liéu thong ké, tir naim 1991 dén
nay, s6 lwong nghi quyét duwoc HPBA
thong qua ting gip 2-3 lan so voi giai
doan Chién tranh lanh,"® dic biét 1a hau
hét cac nghi quyét déu duogc thong qua boi
s phiéu tng ho tuyét ddi. Quyén phu
quyét duoc sir dung trong mot sb truong
hop rat hin hiru, 15 lan tir nim 1991 dén
2004 nguoc lai voi tong sb quyén phu
quyét da duoc st dung trong giai doan
Chién tranh lanh 1a 264 1an tr nim 1945
dén nam 1990.' Nhimg s6 liéu nay phan
nao cho théy, trong chirng muyc nao do,
hoat dong cua HPBA sau Chién tranh
lanh hiéu qua hon. Tuy nhién, khé co thé
di dén két luan I3 quyén phu quyét khong
con ¥ nghia vi hién nay thuc tién vé trén
thuc té quyén “phii quyét ngam” hodc “de
doa dimg quyén phii quyét” van con ton
tai. Noi cach khac, co nhitng van dé khong
thé xuat hién trong chuong trinh nghi su,
hodc c6 nhiing y khong bao gio dugc dua
vao dy thao nghi quyét vi né6 mau thuin
v6i quyén loi séng con ciia mot nudc P5

nao do, nhét 1a P1.%°

16 Xem thém Wallensteen and Johansson, “Security
Council Decisions in Perspective”, in David M.
Malone (ed.), The UN Security Council: From the
Cold War to the 21" Century (Lynne Rienner
Publishers, 2004).

7 Xem bang thong ké cac truong hop phi quyét
trong tai liéu A/58/47 (p. 13-19).

18 Khong ké dén sb cude hop cia HDBA trong giai
doan nhitng nam 60 giam xudng dang ké, vi du chi
¢6 5 cudc hop trong nam 1959.

¥ Do thyc tién HDBA cb ging gianh dwoc ddng
thudn trong cac cudc tham van toan thé tir sau
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Khi ban vé tuong lai ctia quyén phu

quyet,
HDBA cua “nhom lam viéc mo” % hoiac

cac phuong an dé xuat cai to

phuong 4n ciia cac nhom qudc gia thanh
vien LHQ? hiu nhu khong dong cham
dén quyén pha quyét ctua cac nude P5 trir
phuong an méi ddy nhat ctia nhom 5 nude
Co-xta Ri-ca, Giodc-da-ni, Lit-ten-xten,
Xinh-ga-po va Thuy Si, con goi 1a phuong
an S5.22 Mot trong cac 1y do 1a vi Didu
108 Hién chuong LHQ quy dinh moi sira
ddi, bd sung Hién chuong s€ c6 hi¢u luc
néu c6 2/3 s6 qudc gia thanh vién tan
thanh va phé chuan, trong d6 c6 cac thanh
vién thuong truc HDBA.

Phu quyét ngu’grc23

Theo quy dinh cua Piéu 27 Hién
chuong LHQ, moi quyét dinh cia HDBA

Chién tranh lanh nén chi sy de doa dung quyén
pht quyét cia mot thanh vién thuong true thoi
cling da c6 tac dyng nhu s dung quyén phu quyet
va co the ngin chin viée d& xuat nhirng vén deé trai
v6i quyén lgi ctia thanh vién do.

20 Xem phwong 4n A va B ciia nhom 1am viée mg.
21 Xem phuong an cta nhém 4 nuée Bra-xin, Dic,
Nhat Ban va An Do (du thao nghi quyét
A/59/L.64); cia nhom 3 nudc Bra-xin, Plic va An
Do (du thao nghi quyét A/59/L.46); ciia nhoém
chau Phi thong nhit (du thiao nghi quyét
A/59/L.67); cua nhém Lié€n minh vi déng thuan
(du thao nghi quyét A/59/L.68).

2 Xem du thao nghi quyét A/60/L.49.

% Khai niém “phu quyét nguoc” (reverse veto)
trong bai nay dé chi truong hop 7 phiéu chong cua
cac nudce E10 ¢ thé pha quyét mot nghi quyét cia
HDBA. Tuy nhién, ciing c6 mot sO trudong hop,
khai niém “reverse veto” chi viéc sir dung quyén
phii quyét dé duy tri/“khong cho phép cham dirt”
mdt bién phap cudng ché ma HDBA di thong qua
trude do.
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duoc thong qua néu c6 9/15 phiéu thudn.
Nhu véy, ciing c¢6 nghia Hién chuong cho
phép it nhit 7 phiéu chong cuia cac nudc
E10 c6 thé can trd viéc thong qua bat ky
quyét dinh nao cia HDBA. Hay néi cach
khac, 7 phiéu chéng cua cac nudc E10
tuong duong véi phiéu phu quyét cia mot
nuéc P5. Quyén han nay, du rat han ché
néu so voi quyén phu quyét ciia cac nude
P5 nhu phén tich & trén, nhung néu duoc
stt dung hiéu qua c6 thé tang vi thé cua
cic nudc E10 1én nhiéu 1an. Tuy nhién,
cung voi quy dinh nay thi Hién chuong
cling quy dinh nhiém ky cua E10 chi co
hai nam lai 1éch nhau va khong dugc bau
lai lién tuc® 1am giam kha nang cac nudc
nay c6 thé lién két, phdi hop hoat dong
v6i nhau & HDPBA. Thém vao d6, mdi
nude E10 lai duge bau chon tr cac khu
vuc dia 1y khac nhau nén ban than quyén
loi cia cac nudc EI10 thuong khéd hoa
nhap. Co6 thé ndi, ngay ca thyc tién vé st
dung dong thuin trong hoat dong cua
HDBA ciing phan nio nhim han ché kha
nang phi quyét ngwoc nay. Mat khac, cac
nudc P5 dic biét 1a P1, y thirc rat 15 y
nghia cta quy dinh nay nén khong ngan
ngai khi gio cay gy, khi chia cu ca rét dé
tim moi cach gay suc ép 1én cac nudc
E10, nham ngin ngira kha ning nay co thé

xay ra. Trén thyc té, tinh hudng tam goi la

? Piéu 23 Hién chuong LHQ.
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c6 kha nang dan dén phi quyét ngiroe méi

Xay ra c6 mot 1an vao nam 2003.

Thui tuc hoat dong

Hién chuong LHQ va Thu tuc hoat
dong tam thoi cia HPDBA - hai van ban
phap 1y qubc té quy dinh vé thu tuc hoat
dong cua co quan ndy - vé co ban khong
dé cap dén bat ky su khac biét chinh thirc
nao gitra cac nudc P5 va E10 trong linh
vuc nay. Tuy nhién, sy binh dang trén 1y
thuyét nay khong phai luc nao ciing di doi
vO1 binh déng trén thuc té. Thu tuc hoat
dong cia HDBA khong chi dugc quy dinh
trong hai van ban phap 1y qudc té néu trén,
ma con dugc ghi nhan rai rac trong rat
nhiéu cac vin ban gidy to khac nhau sudt
qué trinh t6n tai clia co quan ndy tir nim
1945 dén nay. Ngoai ra, nhiéu nguyén tic
hoat dong cia HDBA dugc hinh thanh tu
thuc tién hoat dong cla co quan nay va
khong dugc ghi nhan ¢ bat ky vin ban
nao. Thyc tién nay khién chi c6 cc nude
P5 méi co diéu kién hiéu va niam viing
hon cac nguyén tac hoat dong, ca thanh
vin va bat thanh vin, ciia HDBA. Va 13
rang, Viéc mat cong strc dé nam duoc cac
nguyén tic hoat dong nay - nhat la trong

% Trén thuc té, trong truong hop I-ric 2003, su
phan dbi cua Phap da giam bét ganh ning cho sau
nudce thanh vién khong thuong truc “middle six”.
Xem thém Carol M. Glen, “Multilateralism in a
unipolar world: the UN Security Council and
Irag”, International Relations of the Asia-Pacific,
\Vol. 6, No. 2..
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thoi gian dau cua nhiém ky - 1a khéng
tranh khoi va anh huong 16n dén hiéu qua
hoat dong cua cac nudc E10. Day ciing la
nhitng 1y do khién cac nudc E10 kho phat
huy duoc vai tro.

Vai trd cia cac cudc tham van toan thé
trong hoat dong cia HDPBA da duoc
khang dinh. Tuy nhién, ban than khai
niém tham vén toan thé nhu mot cude hop
khong hé dugc quy dinh trong bat ky vin
ban phap 1y qudc té nao, chua néi dén tha
tuc, nguyén tic tién hanh cac cudc tham
van nay va dac biét 1a ndi dung, dién bién
va két qua caa cac cudc tham van do.

Chuwong trinh nghi su cuia HDBA cling
1a van dé nan giai cho cac nude E10. Khai
niém chwong trinh nghi sy cia HDBA véi
chuong trinh nghi sy theo cach hiéu thong
thuong da va dang gay nhiéu phirc tap.
Chuong trinh nghi sw cuia HDBA 1a danh
sach tat ca cac vin dé ma HPBA dang
xem xét (bao gébm ca nhitng van dé ma
HDPBA da xem xét nhung chua chinh thirc
dua ra khoi danh szich).26 Hién nay, danh
sach cac van dé dang dugc HDBA xem
xét 1én dén con sb 148 vao thoi diém ngay
1/3/2006." Mot nuéc E10 lin dau tién
dam nhiém vi tri nay sé thay qua tai trudc
chirong trinh nghi sw cong kénh qua mtrc

% Xem thém Pham Lan Dung, Legal and
Institutional Aspects of the UN Security Council
(Hanoi: The Gioi Publisher, 2006).

%7 Xem tai liéu S/2006/10 “Summary Statement by
the Secretary-General on matters of which the
Security Council is seized”.
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nhu vdy. C6 nhitng nuée chuin bi trude
rat cong phu, bai ban hd so vé& hau hét moi
van dé trong chirong trinh nghi sw nhung
sau nhiém ky hai nam thi méi hiéu rang c6
nhimg van dé ton tai “40” trong chuwong
trinh nghi sir ma cac nudc E10 ¢ thé kho
phan biét duoc v6i van dé ton tai “thuc”
hodc van dé “noéng”.

Chuong trinh cong tdac thang va ban
Dy bdao chuwong trinh thang dugc hinh
thanh nhu thé nao, vao thoi diém nao, co
gi khac nhau ciing 1a mot cdu héi ma mdi
nuéc E10 déu phai hiéu rd khi dam nhiém
vi tri Chu tich HDBA.

Dé khic phuc tinh trang nay, HDBA da
¢6 nhimng nd lyc nhat dinh nhu giam bat
phan nao sd lugng cac cudc hop kin va
tham van toan thé, mit khac cb ging ting
s0 luong cac cudc hop cong khai. Gan
day, sau mdi cudc tham vin toan thé, Chu
tich HDBA thuong doc cac thong céo bao
chi tom tét lai két qua cua budi lam viéc.
Bén canh d6, tir ndm 2006, HDBA bit dau
tién hanh téng két cac quy dinh vé thii tuc
hoat dong dugc HPBA ap dung trén thuc
tién béng cach liét ké sb, ky hi¢u va tén
goi cua cac Tuyén bd va Luu ¥ ciia Chu
tich HDBA c¢6 lién quan dén cac qui dinh
do trong timg giai doan.?® Mic di nd luc
nay phan nio gitp cac nude E10 lam quen

% Ban Thu ky LHQ s€ soan thdo va cap nhat danh
sach cac tai liéu va van dé co lién quan. Danh sach
nay s& dugc cong bd dudi dang mot ban Luu ¥ ctia
Chu tich HPBA. Xem tai liéu S/2006/78.
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voi hoat dong cuia HPBA tuy nhién chi
trong tai liéu $/2006/78, téng két cho giai
doan tir 6/1993 dén 12/2005, da dé cap toi
nhitng 11 nhém van d& va 57 tai liéu co
lién quan.

Kha niang phat huy vai tro va anh
hwéng cia cac nwée E10 tai HDBA

Xuét phat tir nhitng quy dinh phap 1y
va thé ché ctia HDBA c6 nhiéu bét loi nhu
da néu trén, cac nudc E10 c6 thé phat huy
vai trd va kha ning cia minh dén dau?
Céc cudc hoi thdo trong khudn khd cua
HDPBA nhiam trao d6i phd bién kinh
nghiém cho cic nudc E10 méi dugce bau
da tong két mot s6 truong hop cu thé ma
cac nudc E10 co thé phat huy vai tro va
khd ndng cua minh.? Tuy nhién, céc
khuyén nghi do cac dién dan nay néu ra
thuong chi dé cap van dé trén co so cac
nguyén tic va quy dinh phap 1y ma né
tranh phan tich nhimg yéu té chinh tri co
thé anh huéng hodc can tré E10 phat huy

val tro cua minh.

Khi tham gia vao HDBA, ngoai viéc
bao vé quyén loi qudc gia, cac nudc E10
con c6 nghia vu: (i) quan tdm, luu ¥ dén
nhitng vin dé anh huong dén quyén loi

» Xem tai liéu “Opportunities for leadership:
where and how elected members of the Security
Council can make a difference”, Session I (pp. 3-
6), in Report of the workshop for newly elected
and current Security Council members, 13-14
November 2003 (S/2004/135).
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cia khu vuc minh dai dién; (ii) giap
HPBA hiéu nhimng van dé d6 tét hon; va
(iii) néu can thiét cb ging dé dwa van dé
d6 ra thao lugn & HDBA.* Vigc thé hién
tinh than trach nhiém dbi véi cac van dé
hoa binh, an ninh thé gidi va viéc thuc
hién nghia vu ctia mot “cong dan qudc t&”
s& gop phan nang cao uy tin qudc té cua
cac nudc E10. Nhitng nudc c6 dong gop
cho cac hoat dong gin gitt hoa binh cua
LHQ c¢6 co hoi nhat dinh dé quan diém
ciia minh duoc cin nhéc trong cic quyét
dinh c6 lién quan cua HPBA.*!' Nhin
chung, tham gia vao HPBA, cic nudc
E10 déu ky vong c6 thé nang cao uy tin
qudc té va thuc day lap truong quan diém
qudc gia. Pic biét, day 1a co hoi dé cac
nudc ¢ thé tao thé mic ca trong cac van
dé qudc té. Mic du cac nudc E10 phai
chiu suc ép rat 16n tir phia P5, dac bi¢t 1a
P1 va cac qudc gia hiru quan, nhung ho
van €6 Mot vai tro trong cac cudc mic ca

% Vi du: Mot nude E10 da co ¢ kién ring van dé
Trung Péng can duoc thao luan thuong xuyén hon
& HDBA va van d¢ nay sau do thanh 1& da duogc
thao luén dinh ky hang thang. Hay mot nudc E10
khac vao giai doan trudce sy kién 11/9/2001 da luu
y HPBA ring van dé Ap-ga-ni-xtan va cic nudc
dao Hdi khac can duoc quan tam thich dang hon.
Mic du ngay vao thoi diém dé xuit, ¥ kién khong
dugc chép nhan nhung sau d6 di dé lai 4n tuong
cho cac nue P5 thiy cdn quan tim hon dén nhimg
dé xuét ctia E10.

*! Trong giai doan hién nay, HDBA thudng xuyén
t6 chic cac cude hop véi cac qudc gia dong gop
quan cho hoat dong gin giit hoa binh (meeting with
TCC).
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gifta cac thanh vién HPBA. Néu xu 1y tdt,
nhiing cudc thuong luong, mac ca do sé
dem lai nhiing o1 ich chinh tri va kinh té
nhét dinh cho cac nuéc E10.

Bén canh d6, E10 co thé gop phan thuc
day nhitng nd lyc cong khai héa va minh
bach hoa hoat dong cia HPBA nhu t6
chtrc nhiéu hon cac budi tranh luan cong
khai, cac cudc hop téng két, danh gia cua
HDBA. Xinh-ga-po 1a nuwéc E10 gan day
c6 nhiéu sang kién va nd luc trong linh
vuc ndy, di tién hanh dang tai cac ban tom
tat ndi dung cua cic cudc tham vdn todn
thé 1én mang cua phai doan minh trong
giai doan ho gitr ghé Chu tich HDBA. Dac
biét, ¢6 nhitng ¥ kién cho rang Niu Di-lan
va Ac-hen-ti-na c6 thé tu hao 1 da tao nén
su khac biét dang ké trong cac van dé vé
thu tuc tat HDBA. Mac du theo danh gia
chung thi cic nd lyc ctia E10 trong linh
vuc nay 1a kha khiém tn. Tuy nhién, néu
phat huy tét, E10 c6 thé dem lai nhiing
cach nhin nhan va tiép can twong ddi méi
mé va nang dong hon trong hoat dong cia
HDBA.*

Kha niang E10 c6 thé tao ra anh huong
thuc chat dén cong viéc cia HDBA tuong
dbi han ché hon so voi viéc gop phan
hoan thién thu tuc hoat dong ctia co quan

%2 Binh luan thém vé& phin nay xem chi tiét hon
phan cuoi bai.
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nay*®. O mot muc d6 nhat dinh, E10 ¢6
thé anh hudng dén viéc xay dung cac du
thao nghi quyét. Tuy nhién, vai trd nay
thuong dugc phat huy rd rét trong céc
truong hop c6 lién quan dén khu vuc hodc
quyén loi tryc tiép ctua nude E10 d6. Doi
khi, kha ning ndy con thé hién ca & viéc
E10 c6 thé kéo dai qua trinh dam phan dy
thao nghi quyét cia HDBA.

Nhin chung, kinh nghiém cua E10
nham tao ra nhiing anh huéng thyc chat
dén cong viéc cuia HPBA tép trung chu
yéu vao viéc st dung that hiéu qua vai tro
chu tich HDBA ctia minh. Mdi thang, mot
qudc gia thanh vién HDBA s& dam nhan
vai trd chii tich HDBA® va c6 trich
nhiém du thao chwong trinh cong tac cia
thang d6. Viéc du thao nay trudce tién dya
trén ban du bao chwong trinh thdang do bd
phan chic ndng cia Ban Thu ky dam
nhan.>* Sau do, qudc gia chuan bi giir vai
tro chu tich HPBA sé& gip g& va trao doi
vo1 cac thanh vién khac cia HDBA xem

33 Bén canh d6, cac nudc E10 “hang 17 ¢6 thé c6
nhiéu co hdi hon cac nuée E10 “hang 2.

¥ Viéc chu toa HDBA duge xac dinh theo tén goi
cac nudc theo thir tu bang chir cai tiéng Anh. Viét
Nam s€ chu toa HDBA vao thang 7/2008.

% Ban du thdo nay dugc xay dung dua trén tién do
nhitng cong viéc ma HDBA dang thuc hién. Vi dy,
theo nghi quyét (S/.../...), st ménh cua luc luong
gin gitt hoa binh & qudc gia (X) s& hét han vio
ngdy (N) ctia thang. Va nhu vy, vao giai doan gin
ngay (N), HDBA can thao luan vé van d¢ gia han
hodc chdm dit nhiém ky cua luc lugng gin giit hoa
binh nay.
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con van dé nao can dugc dua vao chuong
trinh cong tac thang khong, dac biét la co
nhimg van d& méi nao can duoc dé xuit
khong? Pay chinh 1a co hoi thuan tién dé
E10 phat huy vai trd ctia minh, chu dong
chuin bi va dé xuit dua vao thao luan
trong chuong trinh nghi sy mot van dé
hoac van dé chii dé* ma ho thiy can thiét.
Mot vin dé chii dé méi, néu duoc chip
nhan théo luan & HDBA s& d¢ lai mot dau
4n trong hoat dong cia HPBA va thudng
gan lién véi tén tudi ciia qudc gia dé xuat.
E10 c6 thé tan dung co hoi nay dé phat
huy uy tin cia minh, thuc diy bao vé
quyén loi ciia qudc gia hoic khu vuc. Tuy
nhién, cling can luu ¥ 1a chwong trinh
céng tac thang s& dugc thong qua bang
déng thuan tai budi tham van toan thé vao
ngay lam viéc thtr hai cuia thang. Nhu vay,
E10 can c6 nhimng tinh toan khéo 1éo va
chuan bi kj cang dé dam bao dat dugc
dong thuan.

Ngoai ra, cdc nudc E10 manh thuong
cd vai tr0 quan trong trong cac co quan
phu tro cua HPBA. Ho c6 thé tham gia
vai tro chu tich cac uy ban tring phat, cac

% Céac vAn dé nhu “Vai trd ctia xa hoi dan su trong
viéc tai thiét hoa binh sau xung dot” hay “Vai trd
cua gidi kinh doanh trong vi¢c ngin nglra xung
dot, gin giit va tai thiét hoa binh sau xung dot”
v.v.. Khai niém nay trong tiéng Anh goi la
“thematic issues”. Thuong thi E10 s& dé xuit
nhitng cha dé lién quan dén viée giit gin hoa binh
va an ninh qudc té ma ho c6 nhiéu kinh nghiém
hodc wu thé trong linh vyc do.
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nhom lam vi¢c va cac co quan phu trg
khac.*® Tuy tit ca 15 thanh vién HDBA
déu 1a thanh vién cua céc co quan phu tro
va bat ky nuéc E10 nao ciing c6 thé phat
huy vai trd0 & cac uy ban cua HPBA,
nhung trén thuc té thi kha ning nay dé tan
dung hon véi nhitng nuéc E10 cd céc
chuyén gia gidi trong linh vuc lién quan.

Moi anh huong dén cong viéc hang
ngay cua HDBA du trong linh vuc nao,
mirc d6 nao thi cling déu phu thudc vao
mot van dé rit co ban 1a E10 c6 thé 1am
gi trong qua trinh thong qua quyét dinh &
HDBA.

Cic nuée E10 c6 thé 1am gi tac dong
dén qua trinh thong qua quyét dinh &
HDBA?

Tang cuong sw dong thudn 1a vai tro
ma nhin chung cic nudc PS5, dac biét la
P1, muén dinh hudéng cho cac nuéc E10.
Mic du vé nguyén tic nhiing qui dinh vé
bo phiéu va théng qua quyét dinh cia
HPBA vén c6 gia trji nhung trén thuc té
HDBA hién nay hoat dong hau nhu dya
trén doéng thuan. Vai tro cua E10 trong
viéc tang déng thudn duoc nhin nhan ca tu

goc do lam cau noi va gidm doi dau gitra

% Pirc c6 nhitng dong gop quan trong trong hoat
dong cua cac uy ban trimg phat véi viéc chu dong
nghién cuu xay dung nghi quyet mau vé cac bién
phap trimg phat lién quan dén du lich, hang khong
va cAm van vil khi. Xem tai liéu vé “Born-Berlin
Process”.
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cac nudc E10 voi nhau cling nhu gitra cac
nudc PS. Mic du vay, trong ca hai truong
hop nay déu c6 nhitng thach thirc khong
nho, doi hoi E10 phai rat khéo 1éo va linh
hoat dé dat dugc két qua nhét dinh. Thong
thudong, néu khong c6 mau thuan ddi dau
vé quyén loi tryc tiép cua cac nude thanh
vién, trudc tién la gitra PS5, thi viéc dong
vai tro trung gian dé dan xép nhing khac
biét nhd la khong qua kho. Trong truong
hop nguoc lai, cic nudc P5 sé biét rd hon
ai hét viéc mac ca hodc dan Xép quyén loi
giita ho v&i nhau, hiém khi nho dén E10.
Viéc tang dong thuan giita cac nudc E10
vé co ban it thach thirc hon P5, tuy nhién,
do nhiém ky ngan lai léch nhau nén ban
than cac nuéc E10 thuong thiéu co ché
hoat dong, lién két voi nhau chiat ché
thuong xuyén nhu ciac nudc P5. Tuy
nhién, thanh cong trong vai tro nay, nhin
chung, s& gitip cac nuée E10 cung ¢b quan
hé voi cac nude, dac biét la P5 va gop
phan dang ké nang cao vi thé ciia ho.
Ciing do thyc tién dong thuan trong
hoat dong cua HPBA, cac nuéc E10 co
thé gay tri hoan viéc dat dwoc d&ng thuan.
Theo quy dinh diéu 27 Hién chuong LHQ,
du mot hodc mdt vai nuéc E10 HDBA b
phiéu chdng ciing khong can tré duoc viée
thong qua nghi quyét ciia co quan nay,
néu da dat duoc sd phiéu ung ho can thiét.
Tuy nhién, néu mot nudc E10 chua dong

y tai cudc tham van toan thé thi co thé tri
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hoan viéc dat duoc d@)ng thuan va, trong
mot mirc dd nhét dinh, tri hodn qué trinh
ra quyét dinh cia HDBA. Tuy nhién, vi
strc ép chinh tri, viéc don phuong tri hoan
dong thuan ciing khong thé thyc hién qua
thuong xuyén hoac “lo 1i8u”% vi no s& dat
qudc gia vao hoan canh khong khac miy
viéc bo phiéu tring hodc phiéu chéng. Vé
nguyén tic, viéc tri hodn qud trinh ra
quyét dinh cia HDBA bang tri hoan dong
thuan chi c6 tac dung & mic do han ché,
khi ma HPBA con mudn gianh duoc dong
thuan va thiy c6 kha ning gianh duogc
déng thuan, néu khong, HDBA c6 thé tién
hanh bo phiéu theo yéu cAu ctia mot hodc
mot s6 thanh vién. Tuy nhién, trén thyc té
thi day chinh 1a mot trong nhiing vai tro
ma E10 c6 thé dé dang khai thac nhat dé
gdy anh hudong dén cong viéc cia HDBA
va quan trong hon 1a tao thé mic ca trong
cac van dé qudc té. V& co ban, dé tri hoan
ddng thuan, E10 thudng vién din cac ly
do nhu cho xin ¥ kién chi dao tir thu do,
chua dii bang chimg va s liéu dé dua ra
két ludn, can thu thap thém thong tin thuc

te v.v..

Trong mot sd trudng hop, mot nudc
E10 khong mudn/hoic khong dam bo
phiéu chdng va d6i dau véi mot nudc P5.
Tuy nhién, vi cac 1y do chinh tri nhu quan

37‘ Khai niém “16 lidu” & day ngu y viéc tri hodn
dong thuan ma khong c6 1y do hop 1y.
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hé truyén théng voi qubc gia duong su
hodc suc ép tir phia mot nudc PS5 khac, cod
thé quyét dinh b6 phiéu trang. Nhu vy ho
van giit duoc thé dién & murc d6 nhit dinh
v6i qubc gia duong su hodc trude du ludn
qudc t&, ma vé nguyén tic khong can trd
quyét dinh cia HPBA, dic biét khong gay
d6i dau véi cac nude P5 co lién quan.
Phiéu tr:fmg c6 vé la mot cong cu hiru hi¢u
cho cac nudc E10 trong truong hop nay
mac du co 1€ cac nudc E10 s€ chi s dung
trong nhitng trudng hop han hitu. Trong
thuc tién hoat dong cuia HPBA, ngay ca
mot s6 nudc PS5, dién hinh 13 Trung quéc,
cling thuong xuyén s dung dén phuong
thudc ndy, mic du néu chiéu theo quy
dinh cia Hién chwong LHQ thi ciing
khong han 1 cac nude P5 cé thé bo phiéu
trang ma khong can tr¢ viéc thong qua
quyét dinh cua HDPBA.®

Theo quy dinh cta Hién chuwong, néu
s6 lugng phiéu chéng cua cac nudc E10
khong 1én dén 7 thi viéc thong qua quyét
dinh cia HPBA khong bi can tré. Néu
mubn gitt mot 1ap truong doc lap tai
HPBA, dong thoi tao mot anh huong
chinh trj nhat dinh, cac nuéc E10 c6 thé
b6 phiéu chéng don lé. Kha ning bo phiéu
chng don 1é nay thoat tién nghe c6 vé vo

% Hién chuong khong quy dinh rd rang vé van dé
nay. Xem chu thich so 12 phan tich thuat ngir
“concurring votes” trong Diéu 27 Hién chuong
LHQ.
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hai, nhung & mot dau truong khdc liét nhu
HDBA thi cac nudc, dac biét 1a P1 khong
ngan ngai gay stc ép, nhiéu khi “thd bao”
d6i voi cac nudc E10 tham chi ca trong
truong hop néu mot vai phiéu chdng co
thé gy tac dong nhat dinh v& mat chinh
tri d6i v6i du luan quéc té. Hon nita, do
Hién chuong quy dinh 7 phiéu chong cia
cac nudc E10 co thé can tré viéc thong
qua quyét dinh cia HDBA khién cac nudc
P5, nhit 1a Pl1, lo ngai, tim moi céach
phong ngura tr trudc va do dé ngan can
ngay cé thuc tidn bo phiéu chéng don 16.%
Do do, véi tuong quan lyc luong trong
quan h¢ quéc té nhu hién nay, cac nudc
E10 thuong kiém ché sir dung bién phap
nay. Thyc té bo phiéu tai HDBA gan day,
nhu da phan tich ¢ trén, cling minh ching
cho xu hudng d6. Trong truong hop bat
ddng quan diém, E10 c6 thé lya chon st
dung bién phép tri hoan dong thuan va giy
tac dong nhat dinh dén qua trinh thong
qua quyét dinh. Sau d6, néu can thiét ho
c6 thé quyét dinh bo phiéu tring.

E10 ciing c6 thé bi mot nude P5 “16i
kéo” ung ho PS5 khi nwoc nay dinh sw

¥ Liy vi du ciia Y-8-men trong nhiém ky 1991, Y-
é-men va Cu-ba dd bo phiéu chéng, trong khi
Trung Qudc chi bo phiéu tring, dbi voi nghi quyét
678 (29/11/1990) cho phép cac nudc su dung vii
luc dé bude I-ric phai rat quan khoi Cé-oét. Sau
d6 cac nuéc dong minh cua Co-0ét dd co nhing
bién phap tra diia Y-é-men, My da cit toan bo vién
trg cho Y-é-men.
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dung quyén phi quyét. Phiéu chéng cua
cac nudc E10 trong truong hop nay khong
¢ y nghia vé& mat k¥ thuat phap 1y ma chu
yéu 1a vi 1y do chinh trj. Mot nudc P5 c6
thé khong mudn viéc don phuong sir dung
quyén phil quyét bi 1én 4n 1a di nguoc lai y
chi, nguyén vong chung cua tit ca cic
thanh vién con lai cia HDBA, hay cua
cong dong qubc t& noi chung nén cb ging
tim kiém thém phiéu chdng cua cac nudc
E10. Tuy nhién, cac nudc E10 thuong tim
cach khéo 1éo tranh trudng hop nay dé
khong bi mot nudc PS5 161 kéo chdng lai
mot nudc PS5 khac.

Cubi cing, cac nudc E10 c6 thé lién
két v6i nhau dé gianh phi quyét ngiroe, 6
1a trudng hop dat duge 7 phiéu chéng cua
cac nudc E10. Nhu vdy nghi quyét s&
khong duogc thong qua do khong c6 dugc
9 phiéu ung ho theo quy dinh cua diéu 27
Hién chuwong LHQ. V& nguyén tic céc
nuéc E10 hoan toan c6 thé tap trung luc
luong, van dong duoc 7 phiéu chéng va
phii quyét mot nghi quyét cia HDBA ma
ho phan ddi. Tuy nhién, nhu da phan tich
& trén, vi mot s6 1y do nhat dinh, kha ning
nay trong giai doan hién nay kho c6 tinh
kha thi.*® Tuy nhién, day 1a mot quy dinh

40 Trong giai doan hién nay, truong hop Y-é-men
mudn c¢6 mot 1ap truong doc lap & HDBA c6 thé
gip phai hau qua kha tram trong ciing khién cac
nudce lo ngai kha ning 7 nudc ddi dau co thé gip
phai nhiing hdu quéa khong kém nghiém trong.
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rat rd rang trong Hién chuong LHQ, va
trén nguyén tic, n6 luén dam bao cho E10
mot co s phap 1y vitng chic dé co thé ap
dung vao thyc tién khi diéu kién cho phép.
C6 thé néi chinh ndi lo ngai clia cac nude
P5, dic biét 1a P1 ciing nhu moi nd luc
ctia ho nham ngdn ngira kha ning xay ra
phii quyét nguwoc lai 1a mot minh ching rd
rang khang dinh tdm quan trong cta quy

dinh nay.

Mot vai két ludn

Nhu vay, tir goc do phap 1y quéc té,
ludn ton tai mot vai diém sang khién cac
nude E10 ¢6 thé lac quan vé vi thé cta ho.
Néu nghién ctru ky Hién chwong LHQ,
mot didu dé nhan ra 1a quyén phu quyét
cua cac nudc P5 gﬁn nhu duoc cai dat &
moi noi moi chd. Cac nuéc P5 duoc sur
dung quyén phu quyét khi théng qua
quyét dinh cia HPBA vé cic vin dé hoa
binh va an ninh qudc té. Cac nudc P5 con
dugc sir dung quyén phu quyét voi ca
nhitng van d& khé c6 thé khang dinh 13
lién quan tryc tiép dén hoa binh va an ninh
qudc té nhu két nap thanh vién mdi vao
LHQ. Dé that an toan, ho con duogc st
dung quyén phu quyét voi moi sira ddi
Hién chuong. Co thé néi, diém so ho 1on
nhit ma cdc nudc P5 dd dé sot chinh 1a
viéc bau cac nudc thanh vién khong
thuong truc HPBA. Viéc bau nay hoan
toan thudc tham quyén cia Pai hoi dong
LHQ va day chinh 1a linh vuc ma céc
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nuéc P5 khong thé dung quyén phu quyét
dé tac dong tryc tiép. Mic du c6 quy dinh
cia Hién chuong gii han nhiém ky cua
E10 va nhéit 1a tha tuc hoat dong cua
HDBA do cac nude P5 gdp phan tao ra cb
nhim dé han ché bdt phan nao vai trd cia
cac nudc E10, nhung cung véi kha nang
vé quyén phii quyét nguwoc, vi thé cua cac
nuéc E10 tuy phan nhiéu mang tinh Iy
thuyét van 1a mot ddi trong duy nhat hién
nay trong truong hop doc ton cua céc
nudc PS.

Ciing tir goc do luat phap qudc té, viéc
stra d6i Hién chuong 13 kho kha thi néu
anh huong dén quyén loi cua cac nude P5.
Nhung viéc hinh thanh nhiing tap quén
quéc té trong thu tuc hoat dong cua
HDBA lai khong bi han ché. Trong qua
trinh tham gia vao HDBA, du chua dong
hay thu dong thi cac nudc E10 van dang,
da va s& tryc tiép hinh thanh nén nhimng
tap quan quéc té trong linh vuc nay. Vé
nguyén tic, luat quéc té khong cim céc
nuéc tham gia vao qua trinh thay do6i
nhing tap quan qudc t& da dugc hinh thanh.*.

* V¢i nhitng quy pham c6 tinh ménh 1énh chung
(“jus cogens”) thi can c6 nhiing quy pham c6 cung
tinh chat nhu vay dé thay doi.
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Pay 1a mot diém rat kha quan tir goc do
phap 1y qudc té. Va néu cac nude E10 va
cac nudc khac chon mét tdm nhin “dai
hoi” vugt ra ngoai hai ndm nhi¢m ky cia
ho, thi voi nd luc chung, ho c6 kha ning
dat duoc nhitng thay doi timg budc trong
thi tuc hoat dong cuia HPBA, gép phan
nang cao hon vi thé va vai trd cua céc

nudc E10.

Tuy nhién, nhu da phan tich ¢ trén, vi
thé thyc cia cac nudc E10 khong chi phu
thudc vao cic quy dinh phéap 1y qudc té
ma con chiu tdc dong cua tuong quan lyc
luong trong quan hé qudc t& hién nay.
Nhimng nghién ciru trong bai viét nay cho
thdy viéc quyét dinh 4p dung kha ning
nao, trong chung myc luat phap va thuc
tién qudc té cho phép, doi hoi nhimg tinh
toan k¥ ludng tir nhiéu goc do, co tinh dén
ca cac yéu td chinh tri, kinh té va quan hé
qudc té. Cac nuéc E10 ¢ thé lam gi &
HDBA, c6 thé phat huy vai tro va anh
huong cua minh dén dau con phu thude rat
nhiéu vao viéc xac dinh muc tiéu va cong
viéc chuén bj ctia mdi nudc.

Nghién ciru Quoc té - S6 70



